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Resumo: O presente ensaio tem como objetivo a partilha de consideragdes criticas iniciais acerca da impor-
tancia da investigagdo socioldgica sobre as problematicas associadas a sustentabilidade da pesca de peque-
na escala e ao desenvolvimento local sustentével. Assumindo a Pesca Artesanal Acoriana enquanto esfera
de investigacdo das ciéncias sociais, mais do que apresentar conclusdes fechadas, nesta analise critica pro-
cura-se avancar com contributos que estimulem a reflexdo em torno da responsabilidade da pesquisa soci-
olégica face aos desafios que se impdem nesta area tematica, assim como refletir sobre a importancia dos
contributos cientificos das ciéncias sociais no &mbito de uma estratégia de intervencao local e gestao sus-
tentada. As reflexdes ora partilhadas emergem de resultados obtidos em pesquisa de campo, numa abor-
dagem ao terreno durante a qual foram recolhidos registos de observacdo participante a par com a
realizacao de um pequeno questionario exploratdrio e sessdes de focus group com atores locais.
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Abstract: The following essay presents some critical considerations about the importance of sociologi-
cal research focused on issues of small-scale fisheries sustainability and local sustainable develop-
ment. Assuming the Azorean Artisanal Fisheries as an object of research in Social Sciences, this critical
analysis gives some inputs to promote a wider reflexion about the responsibility of sociological rese-
arch when addressing the challenges that small-scale fisheries are facing nowadays. We further aim to
give some inputs to the discussion about the need and role of Social Sciences contributes when wor-
king in intervention strategies and sustainable management. These reflections emerge from field rese-
arch, in which participant observation notes were collected, an exploratory survey was applied and
focus group sessions with local actors took place.
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Consideragdes prévias

O presente ensaio apresenta-se como um exercicio de reflexdo critica sobre a neces-
sidade de haver uma maior preocupacdo pelas ciéncias sociais, especificamente
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pela sociologia, em torno das problematicas sociais que emergem da atual conjetu-
ra do setor das pescas e gestdao dos recursos (pesqueiros mas também habitats).
Nao se trata de um artigo de apresentacdo e discussao de resultados finais de um
estudo, mas antes apresentagdo da importancia e pertinéncia do “acompanhamen-
to” dos processos de gestao das pescas e dos recursos marinhos e habitats pelas
ciéncias sociais. Com o intuito de contextualizar a reflexdo proposta, avanca-se
uma breve apresentacao da problemaética sociolégica que a investigacao em curso
aborda — pesca ilegal/praticas piscatérias desviantes — ndo sendo objetivo do
presente ensaio discutir esta problematica em si.

Nao sendo a esfera da pesca artesanal e a realidade agoriana comummente
conhecida nem objeto frequentemente presente no discurso da investigagdo socio-
l6gica em Portugal, a apresentacdo de contetdos é feita por modo a propor o se-
guinte itinerario: 1) Inicia-se o presente ensaio com uma breve apresentacdo do
contexto do qual emerge a reflexdo proposta e introducao da conjetura na qual se
enquadra o problema da pesca ilegal por modo a balizar as praticas ilegais enquan-
to problemaética sociolégica, cuja importancia reside no seu papel central com vista
a compreensdo do modus operandi e praxis tradicional da atividade piscatéria agori-
ana e dos contornos do conflito entre praticas/ mundivisdes dos atores locais e po-
liticas publicas; 2) Seguidamente avanga-se com a delimita¢do de conceitos-chave e
referencial epistemolégico no qual se ancora a reflexdo proposta; 3) Apds esta con-
textualizacdo de contexto e referéncias, procede-se a uma entrada em que se abor-
da “o lugar das pescas” no ambito das politicas publicas regionais: partindo de
uma breve contextualizacdo circunstancial este ponto assume uma importancia
central no presente ensaio pela breve analise do estado da arte da investigagdo pe-
las ciéncias sociais que avanca, com o objetivo de reforcar a pertinéncia da aborda-
gem pelas ciéncias sociais ao setor das pescas — partindo da visdo de atores chaves
do processo de gestao do setor no tecido regional, destaca-se a questao da necessi-
dade da investigacdo multidisciplinar concertada e consequente conhecimento
efetivo dos contornos da atividade piscatéria artesanal (no seio da sua prépria rea-
lidade circunstancial) para que seja possivel a promogdo de uma gestdo sustentavel
do setor e dos ecossistemas em que a atividade se inscreve; 4) Segue-se um ponto
que aborda as oportunidades de trabalho na esfera de investigagdo sociolégica,
procurando-se avangar com contributos para uma abordagem ecosistémica a
partir do estudo Representagoes sociais dos atores da pesca artesanal acoriana sobre as po-
liticas puiblicas para a gestdo sustentdvel dos recursos marinhos nas Ilhas Reserva da Biosfe-
ra: por modo a contextualizar as considerac¢des avancadas a propdsito do lugar do
contributo dos atores locais e oportunidades no terreno no dmbito da investigagao
cientifica ecosistémica, apresenta-se de forma sucinta a metodologia de trabalho
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que tem vindo a ser aplicada ao longo da pesquisa que motivou a presente reflexao,
a qual se partilha com o objetivo de contribuir para o processo de construgao de
uma metodologia de abordagem a pesca pelas ciéncias sociais e em processos de
trabalho em cooperagao interdisciplinar. 5) Por fim tecem-se consideragdes finais
cujo foco se coloca na necessidade de investimento na produgdo de conhecimento
sobre os atores da pesca e sobre as dindmicas locais da atividade piscatéria. Sendo
uma necessidade identificada apés uma anélise critica do estado da arte, esta pos-
tula-se como necessidade identificada pelos préprios atores locais e constitui em si
um espago de oportunidades de trabalho no 4&mbito da investigacado socioldgica,
enquanto contributo fundamental para os processos e estratégias concertadas de
desenvolvimento local sustentavel das comunidades costeiras.

Introdugio

O arquipélago dos Acores e aregido ocednica que o rodeia sdo um importante reposi-
torio de biodiversidade com relevancia a nivel planetario, que necessita de uma ade-
quada protecdo que compense as naturais vulnerabilidades resultantes da pequena
extensdo dos ecossistemas insulares, do isolamento entre ilhas e em relacao as regides
continentais, da fragmentacao e perda de habitats e da fragilidade das espécies aut6c-
tones face a organismos invasores. (...) Em matéria de protecdo da biodiversidade, o
primeiro esforco foi feito através do Decreto Legislativo Regional n.°2/83/A, de2 de
margo, que estabeleceu normas relativas a preservagdo do equilibrio ecolégico desig-
nadamente através da proibi¢do da caca dos golfinhos (toninhas) que frequentam os
mares dos Agores. (...) Aquele diploma, pioneiro na prote¢ao dos cetdceos nas aguas
sob jurisdicdo portuguesa, iniciou um conjunto de intervengdes legislativas no ambi-
to da conservagdo da natureza (...).

Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores?

Localizada no meio do hemisfério norte do Oceano Atlantico, a Regido Auténoma dos
Acores é composta por nove ilhas vulcanicas que pertencem a regido biogeogréfica da
Macaronésia, as quais se estendem ao longo de uma érea de aproximadamente 600
quilometros de largura. Apresentando cada uma as suas proprias carateristicas,
importa destacar que existem grandes diferencas entre as nove ilhas em termos de to-
tais de habitantes, densidade demografica e tecido sociodemografico, assim como
consideraveis diferencas no que respeita as peculiaridades locais das dindmicas
socioecondmicas.

Quatro dasilhas de menor dimensao (Graciosa, S. Jorge, Flores e Corvo) estdo
classificadas como Reservas da Biosfera pela Organizagdo das Nagdes Unidas para
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a Educacao, Ciéncia e Cultura (UNESCO), no ambito do Programa Homem e Bios-
fera (MAB), classificacao que compreende a promogcao de solugdes que conciliam a
conservacdo da biodiversidade com seu uso sustentavel, com o objetivo de promover
abordagens socioecondmicas que, aliando conhecimentos cientificos e estratégias de gover-
nanga, visem reduzir a perda de biodiversidade e melhorar os meios de subsisténcia das
populagdes. Sao, assim, espacos de exceléncia e de suporte de Ciéncia para Sustentabi-
lidade, onde as abordagens interdisciplinares devem focar a compreensao e gestao
das interagGes entre sistemas sociais e ecolégicos, incluindo prevengdo de conflitos
decorrentes daimplementacao de estratégias que apostam a gestdo da conservagao
da biodiversidade, a fim de favorecer as condigoes sociais, econdmicas e culturais essen-
ciais a viabilidade do desenvolvimento sustentdvel.2

E este o contexto em que se enquadra a presente proposta de reflexdo critica.
Atualmente, a atividade de pesca artesanal nas ilhas acorianas da “Biosfera” en-
frenta um conjunto de problemas e desafios face ao emergir de um novo quadro
legal, o qual visa o uso e exploragdo sustentavel dos recursos marinhos e a conser-
vagdo dos ecossistemas costeiros. O novo enquadramento juridico trouxe a cons-
ciéncia da necessidade de promover uma pesca responsavel para garantir o
equilibrio ambiental e o desenvolvimento sustentavel desta atividade por parte
dos varios atores envolvidos nesta atividade, assim como parece estar na origem
de determinados focos de conflito sinalizados através de praticas piscatérias con-
traordenacionais,? as quais poderdo, por sua vez, ser sinalizadas enquanto obsta-
culo ao sucesso das politicas publicas regionais e da estratégia definida para estas
Reservas da Biosfera. Com efeito, sendo a frota agoriana maioritariamente artesa-
nal, esta opera com embarcacdes de pesca local e costeira, essencialmente até as 12
milhas nduticas, em pesqueiros tradicionais onde nos taltimos anos a atividade tem
vindo a ser condicionada. Com efeito, seja pela implementagdo de novas zonas de
reserva natural e zonas marinhas protegidas, seja pela introdugéo de medidas que
visam a protegdo de determinadas espécies, nos tiltimos anos assistiu-se a uma re-
dugdo das areas disponiveis para a faina,* situagdo que afeta principalmente a frota
de pesca local (embarca¢des com um comprimento fora-a-fora até 9m que operam
maioritariamente até as 3milhas nduticas), a qual representa cerca de 71% da frota
total. Ora, este é um problema sinalizado pelas comunidades piscatérias nas ilhas
da Biosfera, onde, a par com o novo quadro de medidas regionais para preservagdo
dos recursos marinhos, foram criadas areas protegidas que, em alguns casos, coin-
cidem com as zonas de pesca sinalizadas pelas populacoes locais como sendo tradi-
cionalmente “bons pesqueiros”, nomeadamente no inverno, quando o tempo
obriga a operar mais resguardado junto a terra. No terreno, observa-se a resisténcia
ao cumprimento destas disposi¢des legais, que se consubstancia num elevado
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namero de praticas contraordenacionais (umas formalmente sinalizadas e torna-
das publicas através do levantamento de autos de noticia pelas entidades fiscaliza-
doras, outras publicamente reconhecidas como comuns, mas ndo sinalizadas
oficialmente) (Fraga, 2016).

Destaca-se, aqui, que a atividade da pesca artesanal é uma atividade impor-
tante no arquipélago dos Agores, com grande impacto ao nivel da coesdo socioeco-
némica dos tecidos locais/ilha, especialmente nas ilhas mais pequenas. Esta
importancia é assumida de forma clara pelo Governo Regional dos Acores, o qual,
a proposito do papel estratégico da pesca comercial na Regido, assume que “a pes-
ca, sendo um dos usos mais antigos do espago maritimo, continua a ser um subse-
tor de grande importancia, com um peso elevado na Regidao Auténoma dos Agores,
ndo apenas em termos de valor acrescentado, mas sobretudo como fonte de empre-
go” (Direcdo Regional dos Assuntos do Mar, S.d, p. 14).

Face aos novos desafios tragados com vista a preservagdo ambiental, o suces-
so do desenvolvimento sustentavel da faixa costeira das ilhas agorianas depende
de modo significativo do respeito pelas regras de preservagdo dos recursos e habi-
tats estabelecidas recentemente (nomeadamente no que respeita o cumprimento
das regras aplicaveis as areas marinhas protegidas e zonas marinhas de reserva)
(Fraga, 2017). Importa, assim, compreender em que sentido se figura pertinente a
promocdo de uma estratégia concertada de produgdo de conhecimento sobre o se-
tor naregido, o qual permita uma leitura efetiva da realidade circunstancial da ati-
vidade em cada ilha e que promova um mapeamento das representagdes sociais
dos atores da pesca artesanal sobre as politicas ptblicas para o setor. Este investi-
mento na producdo de conhecimento sobre os atores da pesca e sobre as dindmicas
locais da atividade piscatéria figura-se, neste sentido, como fundamental com vis-
ta a compreensao do modus operandi e praxis tradicional da atividade piscatéria
acoriana e dos contornos do conflito, sinalizados no terreno, entre praticas/ mun-
divisdes dos atores locais e politicas ptblicas.

Delimitacao de conceitos-chave e referencial epistemolégico

Ancorada num exercicio de andlise e reflexdao sociolégica mais abrangente no con-
texto do trabalho de pesquisa desenvolvido, sob o tema Representagdes sociais dos
atores da pesca artesanal acoriana sobre as politicas piiblicas para a gestdo sustentdvel dos
recursos marinhos das Ilhas Reserva da Biosfera (Graciosa, S. Jorge, Flores e Corvo),5 a pre-
sente abordagem tem por base as reflexdes tedricas contemporaneas sobre aimpor-
tancia da participagdo concertada dos atores locais em estratégias de utilizagao e
exploracao sustentavel dos recursos pesqueiros, em salvaguarda da conservagao
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dos recursos marinhos e preservacgao dos habitats.® Apresenta-se este exercicio com
o objetivo de partilha de algumas consideracdes relativamente as dificuldades, ne-
cessidades e oportunidades que se colocam a investigagdo sociolégica que aborda
a area tematica da pesca e ecossistemas em que esta atividade se inscreve. Assu-
mindo a Pesca Artesanal Agoriana enquanto esfera de investigacdo sociolégica,
mais do que apresentar conclusoes fechadas, a abordagem proposta procura avan-
¢ar com contributos que estimulem a reflexao em torno da responsabilidade dos
socidlogos face aos desafios que se impdem nesta drea tematica, assim como impor-
tancia dos contributos cientificos das ciéncias sociais no &mbito de uma estratégia
de intervencio local sustentada.”

O termo “pesca artesanal” assume, neste sentido, um papel central no presente
ensaio. Termo usual no registo do senso comum, trata-se, no entanto, de um termo
polémico, ndo sé pelas diferencas de uso que se registam em diversos documentos
oficiais (legais ou politicos, nos quais os termos “pesca artesanal”, “pesca local” e
“pesca de pequena escala” sdo frequentemente assumidos como sendo sinéni-
mos), mas também pela dificuldade de encontrar uma defini¢ao consensual no seio
da comunidade cientifica.

No presente estudo circunscrevemos a definicdo do termo pesca artesanal
por referéncia aos contributos de Souto (2003): a) Subsistema de pesca que se de-
senvolve num ambiente econémico, legal e administrativo particular; b) Atividade
econdémica caracterizada pela forma tradicional como se organiza: i) Embarcag¢oes
de pequena dimensdo que exercem a sua atividade em pesqueiros relativamente
proximos da costa (pesca local ou costeira), ii) Pescador — trabalhador/proprieta-
rio dos meios de produgdo (artes e embarcagdes), sistemas remuneratorios que se
baseiam no rendimento da atividade (remuneragdo “a parte” com suplementos de
peixe), grande diversidade de artes de pesca, do tipo passivo; c) 4 Tipos de pesca ar-
tesanal: i) De base estritamente familiar; ii) De base familiar; iii) Em transicdo; iv)
Formas atipicas.

Assume-se a terminologia de pesca artesanal acoriana para designar a ativida-
de piscatoria que se desenvolve naregido, a qual tem carateristicas distintas da pes-
ca realizada nas demais regides do pais® e é regulamentada por um quadro legal
proéprio.?

Considerando a abordagem proposta por Ostrom (2009) e Bruckmeier (2016),
a pesca artesanal agoriana, enquanto objeto de estudo das ciéncias sociais, é
caracterizada como um sistema socioecoldgico. Este conceito remete para a integra-
¢do dos processos e componentes socioeconémicos e biofisicos de um objeto, assim
considerado como um todo, que funciona de forma metabédlica. A imagem de
metabolismo socioecoldgico encerra a necessaria compreensdo de que o uso que
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as pessoas fazem da natureza estd embutido no sistema socioeconémico (seus
valores, relagdes sociais e politicas, direito de uso, leis, governanga, mercado e rela-
¢Oes econdmicas, etc.). Trata-se de um sistema vivo complexo, com componentes
sociais e ecoldgicas, barreiras espaciais e funcionais, com capacidade adaptativa
(system-maintaining) e transformativa (system-modifiyng). Bruckmeier (2016, Table
4.2) caracteriza a pesca de pequena escala como sendo um sistema socioecoldgico de
produgio (econdmica) primdria, no qual as relacoes ecologicas sdo dominantes (sistema al-
tamente dependente do contexto ecolégico em que se inscreve).

Emrelagdo ao uso da terminologia politicas piiblicas, este conceito é aqui assu-
mido considerando a sua dupla dimensdo, que na lingua inglesa se distingue em
politic e policy. Considera-se quer a dimensao da visdo e posicionamento subjacen-
tesa gestdo da res publica (policy), a qual, segundo Secchi (2010) refere as orientagdes
(principios e valores) para a decisdo e agdo das politicas ptiblicas, quer a dimensao
formal e concretas dessas mesmas politicas.

No que respeita os referenciais tedricos sobre os quais esta reflexdo se alicer-
¢a, destaca-se o legado de Elinor Ostrom (Ostrom, 1990; 1997; 2008; Ostrom, Gard-
ner & Walker, 1994; Ostrom & Hess, 2006; Ostrom, Wynne & Schroeder, 1993)
sobre a participagdo concertada dos atores locais em estratégias de exploracao sus-
tentdvel dos recursos pesqueiros (gestdo dos comuns), a par com as consideragdes
de Karl Bruckmeier (2016) acerca dos contributos da abordagem ecossistémica em
torno da problematica da sustentabilidade, destacando a importancia dada por
este autor a necessaria dialética entre a pesquisa de terreno e a pesquisa teorética.

Tomam-se de igual modo os contributos de Faugeron et al. (1976) e Merton
(1964) no que respeita a problematica sociol6gica das motivacdes para o desvioe a
proposta de Jodelet (1989) para a abordagem socioldgica as representagdes sociais,
tendo como linha orientadora a abordagem de Dubet (1994) a acdo humana.

O conceito de “desvio” é, com efeito, nuclear nesta reflexdo critica. Colocan-
do-se o desafio da compreensao das razdes de ser (valores e motivagdes) que levam
0s atores a posicionarem-se criticamente contra as politicas ptblicas de protegdo
ambiental (as quais se consubstanciam no quadro legal vigente) e a praticar agdes
contraordenacionais (que consubstanciam infra¢ées a normas legais), importa es-
clarecer como se entende aqui o conceito de “desvio”. Considerando “a diversida-
de e abrangéncia das teorias sobre o desvio” (Lima, 2001, p. 186), a presente
abordagem tem por referéncia as teorias interacionistas de enfoque ecolégico da
Escola de Chicago, cujas reflexdes sobre o “fendmeno do desvio sdo baseadas em
principios ligados as definicdes de normas de vida em sociedade” (Lima, 2001,
p- 187). Toma-se, assim, por referéncia de partida o conceito de desvio conforme
definido por Faugeron et al. (1976): um fenémeno de desvio identifica-se enquanto
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sinal da diferenga. Concordando com este autor, assume-se que o desviante é-o
quando percebido e representado enquanto diferenca face o ordinario reconhecido
como tal dentro de um grupo social (Faugeron etal., 1976), isto é, o que se configura
como norma.

A partir desta definicao de desvio enquanto diferenca, considera-se igualmen-
te a perspetiva de Berger (1966), segundo o qual a ordem social existe enquanto
resultante da atividade humana em relagdo permanente de equilibrio entre fené-
menos sociais. Ora, quando dentro da mesma esfera de acao diversos atores intera-
gem, estdo em jogo conflitos e tensdes entre fenémenos sociais. Quando esta
relacao dialética de equilibrio fica comprometida a ordem social é posta em causa,
espago em que situamos a agdo desviante. A este propdsito, consideram-se os con-
tributos de Merton (1964), o qual chama a atencao para a necessidade de compreen-
der o desvio enquanto manifestacao de um desequilibrio da situagdo social, o qual
condiciona a estabilidade da prépria estrutura social.

Por fim, importa ainda esclarecer o conceito “representacdes sociais”, toma-
do na acec¢ao de Denise Jodelet: “forma de conhecimento, socialmente elaborada e
partilhada, tendo uma visao pratica e concorrendo para a construgdo de uma reali-
dade comum a um conjunto social” (Jodelet, 1989, p. 22). Este conceito sera mobili-
zado enquanto referencial conceptual dos atores: o conjunto de representacdes
sociais de cada individuo é assumido enquanto “grelha” que medeia a interpreta-
¢do deste face ao circundante em que emerge e a partir da qual cada ator medeia a
sua interacdo com a realidade social em que se inscreve.

O lugar das pescas no ambito das politicas ptblicas regionais:
breve contextualizagdo circunstancial e estado da arte da
investigacdo pelas ciéncias sociais

Em 2007, Jodo Mira Gomes, Secretario de Estado da Defesa Nacional e dos Assun-
tos do Mar, no prefacio do documento oficial que tornava ptiblica anova Estratégia
Nacional para o Mar 2006-2016,%0 afirmava que “O desenvolvimento das ativida-
des que se exercem no mar e nas zonas costeiras é, simultaneamente, uma oportu-
nidade e um desafio para Portugal” (Ministério da Defesa Nacional, 2007, p. 5).
Ainda na mesma comunicagao é reforcada a necessidade de empenho na promogio
de formas inovadoras de aproveitamento sustentdvel dos recursos do oceano, procurando
resolver conflitos de uso e potenciando sinergias e garantindo a protecao e salvaguarda
do patriménio subaquético natural e cultural.

Com efeito, a emergente aposta no Cluster do Mar e o reconhecimento da im-
portancia estratégica que o setor maritimo pode ter na economia portuguesa sdo
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questdes que se encontram na ordem do dia, como seja no plano das estratégias go-
vernamentais nos Assuntos do Mar (que seguem a atual agenda internacional dos
oceanos, nomeadamente no que respeita a futura Politica Maritima da Unido
Europeia).

Acompanhando os desenvolvimentos das novas politicas para o Atlantico
Norte e a estruturacao de parcerias para o Cluster do Mar no plano nacional, comega a
ganhar consisténcia uma realidade de acdo econémica em torno dos potenciais eco-
némicos das dreas maritimas territoriais portuguesas. Este novo paradigma que se
comeca a esbogar, agora de um modo mais concreto, e visando uma pro-atividade
mais efetiva para a sua concretizacao estratégica, encara o setor maritimo como um
recurso a explorar e a potenciar para umanova “economia do mar” assente numa vi-
sdo global e macro que permitira consolidar o hypercluster do mar como um “designio
nacional” (AFEM, 2009, p. 362). No entanto, faltam ainda referéncias de propostas de
agdo concretas quanto ao “papel” ou “lugar” de alguns dos “tradicionais” atores de
exploragdo econémica deste mesmo oceano e cuja importancia ao nivel das dinami-
cas econdmicas e socioculturais locais é incontornével.

Nao obstante, é reconhecido pelo poder politico que um dos principais pon-
tos fracos do setor é a “existéncia de elevado ntimero de pequenas empresas famili-
ares com fraca capacidade de gestao, inovacao e introdugdo de novas tecnologias”
(MADRP-DGPA, 2007, p. 17), e também, tendo

em conta os desideratos da Politica de Pescas a prazo: Competitividade; Sustentabili-
dade; (...) hd que (...) assegurar a coesdo econémica e social nas zonas fortemente de-
pendentes da pesca (a reducdo do esforco de pesca pressupde um processo de
ajustamento estrutural que poderd acarretar algum tipo de crise social nestas zonas, o
que requer a tomada de medidas correspondentes). (MADRP-DGPA, 2007, p. 30)

Note-se que a reducdio do esforco de pesca supracitado refere a prevista redugdo signi-
ficativa da frota pesqueira, onde a pesca artesanal/local devera registar uma maior
reducdo relativa e que a matriz do discurso assenta na premissa “fatalista” de que a
pesca artesanal esta condenada a perecer.

A este proposito, lancando um breve olhar sobre a questdo problemaética do
“desmembrar continuo de comunidades piscatérias” (Moniz, Godinho & Kovacs,
2000, p. 3), rapidamente encontramos ecos em discursos varios da sociedade civil e
mesmo no discurso que prevalece dentro do setor, remetendo para a crescente pre-
ocupagdo em relacdo ao futuro das pescas. Contudo, trata-se, segundo o mesmo
autor de uma “certeza cientificamente infundada nos moldes em que é taxativa-
mente colocada a luz da ameaca de irremediavel colapso dos stocks/ recursos mari-
nhos” (Moniz, Godinho & Kovacs, 2000, p. 4).
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Por outro lado, segundo as recomendagdes da FAO (2010), urge estabelecer
planos efetivos de recuperacao da viabilidade do setor, com especial incidéncia na
reabilitacdo da pesca artesanal, ndo s6 pelo facto de se tratar de uma pesca que, se
dinamizada de forma responséavel e consciente, tem um futuro promissor enquan-
to pratica sustentavel (na dimensdo ambiental do conceito), mas também por re-
presentar uma atividade de incontornavel valor social e cultural, valor este, cuja
perda se transcreveria em situa¢des problematicas ao nivel das dindmicas locais de
emprego e das manifestacdes culturais/etnograficas que estdo na génese do patri-
monio identitario das préprias comunidades piscatdrias e comunidades ribeiri-
nhas que lhes sdo tangentes.

Parafraseando Ricardo Pais de Lacerda (2008), da Federagdo das Pescas dos
Acores, a questdo da diminuicdo dos recursos estd na ordem do dia, remetendo es-
pecialmente para a questdo da sobre-exploragdo a escala mundial, mas apenas a
pesca abusiva ndo é sustentavel. Como salienta,

Este facto de cariz global ndo encerra em si mesmo nenhuma fatalidade. Ainda vamos
a tempo de desenvolver uma atividade da pesca duradoura, geradora de riqueza e
emprego, respeitosa das espécies e do meio ambiente. Para tal, torna-se essencial pen-
sar na sua gestdo no sentido da concertagao entre todos aqueles que obtém sustento
do mar: os que o exploram, estudam e administram, definindo unidades territoriais
que fagam sentido quer a nivel biol6gico como da atividade humana. (Lacerda, 2008)

E este o sentido que se 1& nas linhas orientadoras do Plano Comum de Pescas e da
Estratégia de Lisboa, no Plano Estratégico Nacional para a Pesca 2007 — 2013
(MADRP-DGPA, 2007, p. 4), onde se salienta a necessidade de “garantir a susten-
tabilidade dos recursos, promover a competitividade do setor e assegurar a coe-
sdo econ6émica e social das comunidades piscatérias mais dependentes da pesca”
(MADRP-DGPA, 2007, p. 4), postulando-se que estas preocupagdes devem ser as-
sumidas como principios norteadores “das politicas para o setor da pesca nos pré-
ximos anos” (MADRP-DGPA, 2007, p. 4). E ainda neste contexto que é defendido
que as politicas publicas para o setor devem assumir o objetivo de assegurar o
desenvolvimento das zonas costeiras dependentes da pesca, por modo a garantir
o desenvolvimento sustentdvel das comunidades piscatérias, defendendo-se que
“qualquer politica ptiblica em favor deste setor devera contribuir para a estabili-
dade social e qualidade de vida e bem-estar das populagdes, com especial relevo
para as comunidades piscatérias nas regides mais dependentes da pesca”
(MADRP-DGPA, 2007, p. 37). No quadro nacional das politicas ptblicas para o
setor reconhece-se, deste modo, que esta é uma aposta de particular importincia na
estratégia de desenvolvimento do setor (Lacerda, 2008) e que “as zonas e localidades
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costeiras tradicionalmente ligadas ao mar [...] constituem um vasto patriménio,
tdo valioso e insubstituivel para as geracdes atuais e vindouras, que importa pre-
servar e promover” (MADRP-DGPA, 2007, p. 37).

Efetivamente, Portugal detém uma das maiores Zona Econémica Exclusiva
(ZEE) da Unido Europeia, com uma area total de cerca de 1.7 milhdes de km?2 e con-
ta com mais de 800 quilémetros de costa, ao longo dos quais vivem intimeras co-
munidades de pescadores (Souto, 2007), as quais sdo na sua maioria dependentes
da pesca e atividades com ela relacionadas (Beata, 2009). A Subarea dos Acores
(ZEEA), de 957.292 km?, representa 55% da ZEE Portuguesa e 16,3% da soma das
ZEE na Uniao Europeia.

Um debrugar sobre a realidade da Regido Auténoma dos Agores permite ob-
servar que estes dados assumem especial pertinéncia se considerarmos a dindmica
socioecondmica da regido, uma vez que a pesca assume um papel fulcral, princi-
palmente nas ilhas mais pequenas (nas quais as principais atividades econémicas
sd0 a pesca e a agropecudria). Em 2015 registou-se um efetivo de 3151 pescadores
matriculados!! na regido (INE, 2011).

Seguindo as mesmas linhas orientadoras da Estratégia Nacional para o Mar
2013-2020, na qual um dos objetivos definidos é precisamente desenvolver ativida-
des de investigacdo e de inovacao tecnolégica no &mbito do apoio a fileira da pesca,
no Plano Mar — Portugal — Acgores (2015-2020), a Secretaria Regional do Mar,
Ciéncia e Tecnologia defende que a investigagdo cientifica é fundamental e se en-
contra na base do desenvolvimento socioeconémico sustentivel da regido e essencial
para a promogao do uso sustentavel dos recursos marinhos. Neste documento es-
truturante das politicas publicas para a regido, a pesca comercial é caracterizada
como “um subsetor de grande importancia, com um peso elevado na Regido Auté-
noma dos Acores, ndo apenas em termos de valor acrescentado, mas sobretudo
como fonte de emprego” (Direcdo Regional dos Assuntos do Mar, S.d, p. 14).

Com efeito, no que respeita a realidade agoriana, a pesca é uma atividade econé-
mica cuja importancia no tecido socioeconémico agoriano é igualmente reconhecida
pelo Governo Regional, nomeadamente no que respeita o seu impacto socioeconémi-
co e presenga sociocultural nas ilhas de coesio (Graciosa, S. Jorge, Santa Maria, Flores e
Corvo), onde as atividades da pesca e agropecudria sdo predominantes, reconheci-
mento que se reflete nas politicas publicas para gestdo e promogdo da atividade.

Em termos de carateristicas de tecido demografico e socioeconémico este ter-
ritério apresenta carateristicas muito dispares a varios niveis, verificando-se gran-
des contrastes em termos de dimensdo populacional entre ilhas. Por outro lado,
existem também grandes disparidades no que respeita a dindmica da atividade
econémica em cada uma das ilhas.
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Nao obstante a escassez de estudos que nos permitam falar com alguma pro-
priedade acerca das particularidades do funcionamento e desenvolvimento da
atividade, salienta-se que, segundo Natacha Carvalho (2011), investigadora do De-
partamento de Oceanografia e Pescas da Universidade dos Acores, a pesca artesa-
nal nos Agores é mais rentdvel e sustentdvel que a pesca industrial, sendo que em
2015 se registou um efetivo de 2289 embarcagdes com licenca de pesca atribuida
(1629: <10m; 514: 10 <15m; 45: 15<24m; 13: >/40m) e foi movimentado em lota um
total de 27 531 000 euros (9100t) (INE, 2016).

Destaca-se ainda que a importancia econémica da pesca na regido se estende
também a industria transformadora da pesca e aquicultura, tendo-se registado em
2014 um volume de negdcio de 725 540 euros.

Na pesca artesanal acoriana predominam as embarcagdes e artes artesanais
(Rodrigues etal., 2008) e em termos de carateristicas de frota, esta é constituida ma-
ioritariamente por embarcacdes de pesca local e embarcacdes de pesca costeira,
sendo o nimero de embarcagdes de pesca do largo muito reduzido.12 No que respe-
ita a frota dasilhas de menor dimensdo esta é composta apenas por embarcagdes de
pequena dimensao e a organizagdo da atividade ainda apresenta os moldes tradici-
onais de negdcio familiar, facto que gera elevado grau de dependéncia na maior
parte das familias de pescadores e armadores.

A distingdo de ilhas de coesio, assim, assume um importante papel no contexto
de uma reflexdo sociolégica, uma vez que é precisamente no contexto da estratégia
das ilhas de coesdo que a pesca artesanal assume uma maior dimensao social em ter-
mos de coesdo do tecido socioeconémico local e preservacao da identidade e patri-
monio das localidades piscatérias do arquipélago. Tratando-se de um termo de
dimensdo politica, este conceito, recentemente introduzido no dicionario politico
agoriano no ambito das politicas publicas regionais pelo Partido Socialista, remete
para uma politica de discriminagdo positiva pelo Governo Regional dos Acores,
em beneficio do desenvolvimento local sustentavel e coesao da regiado, através de
um reforgo do apoio as populagdes das ilhas mais pequenas,’> nomeadamente atra-
vés da reorientagdo dos objetivos do Fundo Regional de Apoio as Atividades Eco-
némicas!4 e a afetacdo de novas valéncias e ambito de intervencao.

Do ponto de vista geografico, esta é uma regidao que apresenta uma orla coste-
ira com acentuados recortes, que ddo lugar a formacao de iniimeras baias e ilhéus a
curta distancia da linha de costa. Estas carateristicas sao altamente favoraveis para
a atividade piscatdria, assim como constituem importantes habitats de nidificagdo
de diversas espécies marinhas.

A regido apresenta uma extensa drea de zonas protegidas, em terra e no mar,
contando com a atribuigao da classificagdo da UNESCO de Reserva da Biosfera a

SOCIOLOGIA ON LINE, n.° 14, outubro 2017, pp. 114-142 | DOI: 10.30553/sociologiaonline.2017.14.6



126 Ana Fraga e Lucinda Jordao

quatro ilhas: Graciosa, S. Jorge, Flores e Corvo.1> A designagdo “Reserva da Biosfe-
ra”, reveste-se de uma dimensao politica de discriminacao positiva dos territérios
classificados, entendendo a sua dimensado e as suas peculiaridades como uma
oportunidade de preservacdo do mundo natural. Sendo o arquipélago dos Acores
constituido por noveilhas, as Politicas Ptiblicas regionais para as ilhas de menor di-
mensdo refletem uma aposta na discriminagdo positiva face as mesmas. Com o
objetivo de promover um desenvolvimento local sustentdvel destas ilhas, que con-
cilie crescimento econémico e a preservagdo dos baixos niveis de pressao e utiliza-
cdo dos recursos naturais, foi criada a Rede de Areas Protegidas dos Agores, a qual
constitui a estrutura territorial e administrativa basica de conservag¢do da natureza
no arquipélago dos Agores e na regido oceanica circundante. Esta rede concretiza a
classificagdo em categorias de gestdo adotada para as areas protegidas pela Unido
Internacional para a Conservagao da Natureza (IUCN), adaptando-a as particula-
ridades geograficas, ambientais, culturais e politico-administrativas do territério
do arquipélago dos Agores.1® Enquadrado nesse processo e no &mbito da operacio-
nalizagdo nos Agores da Rede Natura 2000,'” o Governo Regional dos Agores apos-
tou na inclusdo na Rede Mundial de Reservas da Biosfera (World Network of
Biosphere Reserves ou WNBR) das ilhas de menor densidade populacional e onde
se desenvolveram formas peculiares de convivéncia entre as comunidades resi-
dentes e o ambiente. Estas reservas sao administradas no contexto dos respetivos
Parques Naturais de Ilhas!® e deram origem a criacdo da marca Biosfera — Acores,
utilizada na promogdo dos produtos origindrios daquelas ilhas. Importa referir
que a designacao Reservas da Biosfera surge enquadrada no Programa da UNESCO
Programa MaB (Man and Biosphere), o qual prevé a constituicdo de uma rede
mundial de reservas partindo da identificagdo de territérios importantes para a
conservacdo da biodiversidade e a promogdo do desenvolvimento sustentavel,
identificando os mecanismos que permitam conciliar a conservacao da biodiversi-
dade com o desenvolvimento humano em todas as situagdes bioclimaticas e geo-
graficas da biosfera.

A este proposito importa salientar que a aposta da regido numa estratégia de
conservacao da biodiversidade e a promogao do desenvolvimento sustentdvel tem
gerado varios focos de conflito entre os atores locais,'” ndo s6 por oposicao
e resisténcia as novas medidas restritivas que foram introduzidas com vista a pre-
servacdo dos recursos,? mas também por um sentimento generalizado entre os
atores locais de incoeréncia e desajuste destas politicas face as peculiaridades de
cada ilha.2!

Face a estratégia regional de promocao e apoio ao desenvolvimento da pesca
artesanal agoriana, para que seja possivel a promocao de uma gestao sustentavel
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do setor e dos ecossistemas em que a atividade se inscreve, surge a necessidade de
uma aposta efetiva por parte das ciéncias sociais para a promogdo da investigagdo
em torno de problemas concretos que emergem deste contexto, para que seja possi-
vel compreender melhor os contornos da atividade piscatéria artesanal no seio da
sua propria realidade circunstancial e em referéncia ao contexto ecosistémico em
que se inscreve.

Um olhar mais atento aos dados disponiveis sobre a atividade no arquipélago
permite verificar que a pesca tem sido abordada em termos de resultados de produ-
¢do (capturas e transitos em lota), em abordagens unilaterais (pescado/produto)
com um acompanhamento cientifico essencialmente na area da biologia e colocando
o foco na preservacdo ambiental, monitorizando-se e avaliando-se essencialmente a
gestdo de stocks das espécies capturadas e a preservagdo dos habitats.

No que se refere a estudos realizados em torno das questdes da sustentabili-
dade da exploragao dos recursos marinhos e impactos ambientais das atividades
maritimas, onde a pesca é uma atividade abordada, destaca-se o estudo realizado
por Beata (2009). Neste trabalho, a investigadora aborda a questdo da sustentabili-
dade das pescas portuguesas, destacando a sustentabilidade da pesca de pequena
escala em detrimento da pesca industrial realizada com recurso a estratégias técni-
cas extremamente invasivas.

Também Maria do Céu Viegas (2012), aborda a problematica da esfera de
conflitos entre as Comunidades Piscatdrias e a gestao dos Bio-Recursos Marinhos,
avancando com importantes consideragdes acerca da promogdo de estratégias
para politicas de desenvolvimento e gestdo sustentaveis das comunidades costei-
ras onde a pesca tem presenga significativa. Viegas, Moniz & Santos (2014), tam-
bém partilham importantes inputs sobre o papel da participacao dos pescadores
artesanais no processo de construgdo de politicas ptiblicas e cogestao da atividade
piscatoria, com vista a promogdo de uma gestao integrada e sustentavel do litoral.
Estes autores destacam que é praticamente inexistente o didlogo entre estes profis-
sionais da pesca de pequena escala, a comunidade cientifica, os peritos e técnicos
da area e decisores politicos, alertando que esta conjuntura compromete a imple-
mentacdo dos planos de gestdo integrada e sustentavel.

Outro estudo recente é o de Natacha Carvalho (2011), o qual aborda especifica-
mente a questdo da sustentabilidade das pescas agorianas, no qual a investigadora
conclui que a pesca artesanal nos Agores é mais rentavel que a pesca industrial, ob-
servando que, no entanto, a maior fatia dos subsidios é aplicada na pesca industrial.
A investigadora salienta ainda que a pesca artesanal (com embarcagdes até aos doze
metros) gasta menos combustivel, emprega mais gente, tem menos pesca acidental e
rende mais por tonelada, sendo que nos Agores a frota de pesca é constituida na sua
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maioria por barcos até 12 metros de comprimento e apenas 10% representam embar-
cagdes com mais de 12 metros.

Olhando o estado da arte da producdo académica e estudos cientificos na drea
das ciéncias sociais acerca do setor das pescas em Portugal, constata-se que é muito
escassa e, na sua maioria, sdo respeitantes a estudos de carater etnografico e rese-
nhas histéricas. Nao obstante, alguns destes estudos, realizados recentemente,
fornecem-nos dados muito importantes sobre a caraterizagdo das comunidades
piscatorias e das carateristicas técnicas dos diferentes tipos de pesca que existem
por todo o territério nacional (onde o panorama reflete uma realidade maltipla ex-
tremamente complexa no que se refere a distribuigdo no espago de tipos de pesca,
diversidade dos tipos de artes e embarcagdes utilizadas). Ndo assumindo a preten-
sdo de apresentar um levantamento exaustivo do estado da arte a este propésito,
identificam-se, no entanto, alguns estudos cujo contributo se figura importante
face a questdo da pertinéncia da intervencio das ciéncias sociais na produgédo de co-
nhecimento, capaz de se apresentar como recurso de apoio a decisao e gestdo poli-
tica com incidéncia no setor.

A este prop6sito, em 2007, no estudo publicado com o titulo Comunidades de pesca
artesanal na costa portuguesa na tiltima década do século XX”, Souto (2007) refere que

o contributo das Ciéncias Sociais e Humanas para as pescas e para os pescadores tem
sido negligenciado: grande parte dos problemas por nés detetados nas diversas co-
munidades de pescadores, muitos dos quais de grande gravidade, resultam da falta
de conhecimento das realidades sociais e econémicas locais e regionais (Souto, 2007,

p. 14),

reforcando que “a legislacdo nacional de pescas revela um desconhecimento alar-
mante das realidades sociais, parecendo preocupar-se apenas com a defesa dos
recursos vivos (isto é, com a componente biolégica das pescas) e esquecendo siste-
maticamente a componente humana do sistema” (Souto, 2007, p. 175).

Na tltima década, comegaram a surgir igualmente alguns estudos que nos aju-
dam a compreender a atividade piscatéria enquanto atividade econémica, dos quais
se destaca, pelo seu carater abrangente (fornecendo um retrato da realidade nacio-
nal), o trabalho anteriormente referido de Souto (2007). Neste trabalho, a par com o
estudo da presenca territorial das comunidades de pesca artesanal e caraterizagao
técnica da atividade piscatodria, sdo levantadas questdes cuja reflexao se torna perti-
nente no ambito de um estudo sociolégico, como sejam as questdes relativas a
organizagcdo laboral, as incoeréncias legais sinalizadas pelos pescadores, ao vazio es-
tatistico e inexisténcia de dados que permitam uma caraterizacdao das comunidades
piscatorias para além dos nimeros relativos a producado e volumes totais de efetivos
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(Souto, 2007, pp. 175-176). A este proposito o investigador destaca o facto de a legis-
lacdo nacional revelar um alarmante desconhecimento das realidades sociais, resultando
consequentemente em legislacao desadequada. Reflete ainda sobre a importancia de
se intervir nesta drea de atividade, concluindo que as autoridades e as prdprias comuni-
dades locais tém de assumir um papel mais dindmico e mais criativo para que se nio corra o
risco de rapidamente se ver desaparecer um sector tradicional que, se bem orientado, poderia
ser uma contribuicdo para melhorar as economias locais (Souto, 2007, p. 175). Registam-se
ainda os trabalhos realizados no &mbito do programa Coastwatch entre 2004 e 2008 a
proposito de questdes de ordenamento e territério.

Considerando a incontestavel importancia dos contributos fornecidos por
estes estudos, observa-se, ndo obstante, um vazio no que refere estudos que permi-
tam avangar com retratos fidedignos da realidade do setor, como seja a caracteriza-
¢do demogréfica e socioeconémica dos ativos da pesca, assim como dos demais
atores da fileira da pesca, ou a avaliagdo e monitorizagdo do impacto socioeconé-
mico da atividade piscatdria e demais atividades da fileira da pesca em termos de
tecidos locais (por localidade, por ilha, por grupo de ilhas, por regido...). De igual
modo, deparamo-nos com igual vazio em termos de estudos que incidam, de for-
ma multidisciplinar e ecosistémica, sobre as questdes criticas que emergem ao lon-
go dos processos de gestdo do setor e de gestdo dos recursos e habitats, dos quais o
setor depende. E este é um vazio reconhecido pelas varias esferas de atores da filei-
ra da pesca.

Como salienta o atual Diretor Regional das Pescas, Dr. Luis Rodrigues, “é im-
portante fazer com que a pesca seja assumida como um setor intersectorial”,? que
tem que ser, por um lado, trabalhado por varias Secretarias (Trabalho, Formac&o e
Qualificac¢do Profissional, Economia, Seguranga Social, Turismo...), e por outro lado,
é fundamental que se aposte na produgdo de conhecimento sobre o setor, o qual de-
vera ser encarado ndo apenas na dimensao de atividade extrativa, mas antes com
uma visdo mais abrangente. Defendendo que mais do que uma atividade na qual en-
tra em relacdo o pescador, a embarcacao e o pescado, Luis Rodrigues aponta para a
necessidade de a pesca ser encarada considerando toda a complexidade de relagdes
que se estabelecem entre os vérios atores ao nivel local e regional, uma vez que desta
atividade dependem muitos profissionais e muitas transagoes que ultrapassam a es-
fera da unidade de produgio pescador-embarcacao-pescado. Falando da fileira da pesca
acoriana, na qual se inscrevem todos os atores e estruturas que dependem ou se rela-
cionam diretamente com a atividade piscatéria na regidao,? o Diretor Regional das
Pescas salienta que “um ponto muito importante é saber produzir conhecimento!
No6s sabemos muito pouco do que andamos aqui a fazer. Nés ndo sabemos o real im-
pacto da nossa atividade no ecossistema” .2 Reforcando esta ideia refere o fato de ser
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comum, nos congressos e encontros técnicos sobre as pescas, estarem sempre pre-
sentes varios bidlogos (gente que estuda os peixes) e quase ndo encontrar pessoas
que estudam pessoas. A este propodsito acrescenta que

a sustentabilidade da pesca depende das pessoas. [...]. Existem estudos por exemplo
do impacto da pescano Goraz. Mas nao tenho estudos ao contrério, ou seja, do impac-
to que o Goraz tem nas pessoas que o pescam. Por exemplo: se colapsar o goraz, quan-
tas pessoas, quantas familias sdo afetadas? Todo o estudo anda sempre a ser feito num
s6 sentido, no sentido dos peixes. Nunca tenho os estudos no sentido das pessoas e é
fundamental produzir conhecimento também a este nivel. Alids este conhecimento é
fundamental para tomar decisdes sobre a pesca, porque a pesca ndo € s6 peixe, tam-
bém e principalmente sdo pessoas.?

Com efeito, existe um hiato de informagao disponivel sobre o0s contornos da ativi-
dade piscatéria, bem como sobre os seus atores. Ndo estd disponivel informacao
sistematizada e validada que permita saber quantos profissionais estdo afetos a ati-
vidade em cada ilha (em mar e no apoio em terra) e quantos trabalham em ativida-
des de relagdo direta com a pesca, qual o seu perfil socioeconémico, qualificacao
escolar e profissional, dimensao e carateristicas do seu agregado familiar, entre ou-
tros indicadores fundamentais para que se possa falar com propriedade sobre os
problemas e necessidades da atividade ao nivel regional e ao nivel das dimensdes
de ilha, assim como poder trabalhar com fundamento estratégias de promogao e
desenvolvimento da pesca agoriana.

Oportunidades de trabalho na esfera de investigagao sociolégica:
contributos para uma abordagem ecossistémica a partir do estudo
Representagdes sociais dos atores da pesca artesanal acoriana sobre
as politicas ptiblicas para a gestdo sustentdvel dos recursos
marinhos nas Ilhas Reserva da Biosfera

Por modo a contextualizar as consideracoes avangadas a propésito do lugar do con-
tributo dos atores locais e oportunidades no terreno no &mbito da investigagéao ci-
entifica ecossistémica, importa apresentar de forma sucinta a metodologia de
trabalho que tem vindo a ser aplicada ao longo da pesquisa que motivou a presente
reflexdo? e a qual se partilha com o objetivo de contribuir para o processo de cons-
trucdo de uma metodologia de abordagem a pesca pelas ciéncias sociais e em pro-
cessos de trabalho em cooperagdo interdisciplinar.

Tendo como problema de partida a existéncia de praticas piscatérias ilegais,
referentes a infragdo de disposi¢des legais que visam a preservagdo dos recursos
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marinhos das dreas protegidas nas ilhas agorianas classificadas como Reserva da
Biosfera, o trabalho que tem vindo a ser desenvolvido nas Ilhas da Biosfera inscre-
ve-se na esfera de conflitos entre a estratégia regional pré-sustentabilidade e as
préticas locais vigentes, colocando o enfoque na 6tica dos profissionais diretamen-
te envolvidos na atividade piscatdria artesanal (representagdes sociais dos atores
locais). Parte-se, assim, da seguinte questdo inicial: As politicas puiblicas para gestio
das dreas marinhas protegidas nas Ilhas classificadas como Reserva da Biosfera sdo perspeti-
vadas como pertinentes e compativeis com atividade piscatoria (pesca e apanha) pelos pro-
fissionais (atores locais)?

Com vista a compreensado da génese do problema identificado (Que motiva-
¢Oes estdo na génese da infragao? Que posicionamentos manifestam os atores loca-
is face a problematica?), a presente pesquisa, seguindo as premissas teéricas da
Grounded Theory, constréi-se numa dialética constante entre reflexao critica susten-
tada nas propostas tedricas tidas por referéncia e uma abordagem ao terreno, feita
em registo de observagdo participante e seguindo os principios da investigagdo
ecossistémica.

Adotando a estratégia metodoldgica sistematizada no esquema proposto
(figura 1), a presente pesquisa desenvolve-se ao longo de quatro momen-
tos-chave: Recolha inicial (1.° Momento), cujo objetivo é sinalizar os contornos
da problematica em estudo, durante o qual ha lugar a analise documental,
entrevistas preliminares a Stakeholders locais, aplicacdo de um questionario ex-
ploratério?” e dinamizacao de sessdes de Focus Group com pescadores e apanha-
dores (com recurso a dindmicas de grupo); Recolha exaustiva (2.° Momento),
cujo objetivo é caracterizar o efetivo de pesca: mapear a localizacdo, frequéncia
e tipologia das praticas ilegais; analise SWOT pesca/ politicas publicas; analise
documental (colocando como estratégia chave a revisdo critica de legislagao e
documentos oficiais que consubstanciam as politicas ptublicas em causa); outras
técnicas de recolha junto dos atores locais (conversas estruturadas a pescado-
res/apanhadores locais em contexto real de trabalho, aplicagdo de questionario
a pescadores/apanhadores locais, sessdes de Focus Group com profissionais e
com atores das estruturas associativas locais e regionais da pesca; Sistematiza-
¢do inicial (3.° Momento), cujo objetivo é sistematizar os contornos da proble-
matica, apresentar um diagnéstico sociodemogréfico e econémico da atividade
piscatéria nas ilhas em estudo, validagao inicial de contetidos a partir da parti-
lha critica com os atores locais (organizagao sistemética de dados e contetddos
recolhidos com elaboragdo de “dossier de andlise” inicial, o qual é partilhado
com os atores locais a fim de haver escrutinio e validagao de contetddos pelos
participantes); Sistematizacao final (4. Momento), cujo objetivo é a elaboragao
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Sistematizacao critica das Politicas Publicas
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Figura 1 Estratégia metodolégica para uma abordagem sociolégica ecossistémica a pesca artesanal
acoriana (pesca de pequena escala)

Nota: Desenho metodolégico desenvolvido na Investigagdo Representag@es sociais dos atores da pesca
artesanal agoriana sobre as politicas publicas para a gestédo sustentavel dos recursos marinhos nas llhas
Reserva da Biosfera, por Ana Fraga, Doutoramento em Sociologia da FCSH-UNL.

do um corpus documental para anélise e reflexdo critica final que possa servir de
ferramenta de apoio a gestdo critica e sustentada da Pesca Artesanal Agoriana,
quer pelos atores locais e estruturas associativas, quer pela esfera da decisédo po-
litica nos processos de avaliagdo e implementacdo das politicas publicas.

A par do reconhecimento, por parte dos atores politicos e atores locais, da ne-
cessidade de realizagdo de um diagnéstico pluridisciplinar sobre a realidade efeti-
va da atividade piscatdria na regido e levantamento de oportunidades e desafios
que se colocam a fileira da pesca agoriana, numa primeira abordagem ao terreno
identificam-se algumas necessidades de trabalho, onde a pesquisa socioldgica se
figura como fundamental.?

Entrevista a pescador, comunicacao pessoal, sessdo focus group 13 /04 /2017 :2

Estamos de uma maneira que sabemos que nos temos que organizar e eu acredito mes-
mo que a pesca so € sustentavel em autogestao por ilha e se formos nés préprios a fisca-
lizarmo-nos. Estudos como o que a senhora esté a fazer sdo muito importantes paranés
porque ninguém liga & pesca. S6 sabem ver os totais em lota, mas a verdade verdadinha
€ que ninguém sabe nada da pesca. Nem os politicos que fazem as leis. Ninguém sabe
quantos somos, o que se ganha da pesca ou como nos organizamos... nds que vamos ao
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mar e que ca andamos sabemos quem é quem e quem é que realmente vive da pesca...
ainda bem que as pessoas da universidade comecam a perceber isso...

Primeiramente é crucial proceder a um diagnéstico demogréfico e socioeconémico so-
bre os ativos da fileira da pesca, com foco prioritario nos ativos da pesca (pescadores,
apanhadores, armadores, estrutura social de apoio em terra). No entanto, este é um
trabalho que urge ser encarado de forma ecossistémica e chamando ao processo os va-
rios atores intervenientes, uma vez que a par da dificuldade de acesso aos dados® que
permitam sistematizar a informacao necessaria e identificar dados em falta para pro-
ceder a este diagnostico, os dados estatisticos disponiveis sobre os atores da pesca ndo
permitem uma leitura fidedigna da realidade (ndmero de profissionais, qualificagdo e
certificacdo, situacdo de trabalho). Com efeito, os dados disponiveis de forma sistema-
tizada sobre a atividade piscatéria incidem sobre volumes totais de produgao (volu-
mes de pescado descarregado em lota, valores totais de venda em lota/1.? venda).

Outra questdo que urge trabalhar com vista a promocéo de estratégias de in-
tervengao local sustentada para a promocgdo da pesca artesanal agoriana é arecolha
de dados sobre a estrutura organizacional e dindmica da atividade piscatéria (or-
ganizacao laboral, estrutura de negécio, modelos de diagnéstico de viabilidade
econdmica, impactos sociais da atividade nos tecidos locais).

A par com esta necessidade de produzir conhecimento sobre as pescas nos
Acores, uma necessidade identificada no terreno, destacada pelos préprios pesca-
dores e demais atores locais, é a de se proceder a uma revisao critica e sistematica
do corpus legal que enquadra a atividade piscatéria na regido. Segundo os profissi-
onais da pesca agoriana, esta necessidade prende-se com o fato de grande parte das
medidas legais, que alegadamente visam a preservacdo dos recursos e habitats e
que impd&em restrigdes a atividade piscatéria, ndo terem fundamentacao cientifica
nem estarem alicercadas em qualquer conhecimento técnico validado sobre os be-
neficios reais da restri¢do ou impactos resultantes do seu nao cumprimento. Este é,
alids, um problema identificado por algumas Associacdes de Pescadores, as quais
tém procurado chamar atengdo sobre a urgéncia de promover estudos de incidén-
cia local e que contemplem as especificidades de cada ilha, sem menosprezar o
conhecimento local dos profissionais da pesca, os quais se reconhecem como par-
ceiros capazes de contribuir neste processo.

Entrevista a pescador, comunicagao pessoal, sessdo focus group13/04/2017:31

Temos um grande problema! Existem muitas restri¢des. (...) atualmente existem mui-
tas restri¢des...ndo nos deixam trabalhar... (...) e os senhores que se sentam a fazer
portarias atras de portarias ndo conhecem a realidade danossailha (...) ndo temos leis
adequadas as Pescas. Somos os primeiros a querer preservar o Nnosso mar e
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defendemos que é preciso proteger porque a pesca da nossa ilha tem futuro, e muito!
(...) mas alei que ha ndo serve a pesca (...) e quem anda ilegal pode ter a certeza que é
por necessidade, porque é preciso por a comida na mesa e além disso estamos a pescar
como sempre fizemos, agora é que criaram restri¢ces e mais restri¢des que ninguém
entende.

A este prop6sito importa salientar que, ao longo do trabalho que tem vindo a ser re-
alizadono terreno,®?no qual se da especial destaque ao levantamento de posturas e
posicionamentos dos atores locais, tem-se mostrado fundamental a valorizagao
dos olhares de “dentro” aos problemas e conflitos locais, assim como as falhas no
processo de participagdo. Dirigentes associativos das associagdes de pescadores e a
maioria dos pescadores, mestres e armadores tém-se revelado muito colaborantes
e participativos na identificacao e discussdo de problemas, contribuindo de forma
assertiva com o seu conhecimento local especializado. Observa-se, alias, nestes
atores locais um autorreconhecimento de capacidade de analise critica dos confli-
tos locais e da sua capacidade para colaboragdo ativa na procura de solugdes, o que
os coloca na posicao de stakeholder-chave.

Consideragoes finais

Encarando a pesca artesanal acoriana enquanto sistema socioecoldgico, que deve
ser abordado de forma sistémica e transdisciplinar, nomeadamente enquanto obje-
to de estudo das ciéncias sociais, identifica-se a necessidade premente de uma es-
tratégia concertada de producao de conhecimento que permita aferir os contornos
efetivos da realidade circunstancial em que esta atividade se desenvolve.

Em concordancia com as orienta¢des da FAO (1999; 2003; 2008) para a ges-
tdo da pequena pesca, numa perspetiva de adocdo de um modelo de gestao
partilhada da pesca entre as diferentes esferas de atores (poder politico — pro-
fissionais), considera-se a investigacdo socioldgica como elemento-chave em
estratégias de desenvolvimento local sustentdvel de comunidades costeiras.
O investimento na producdo de conhecimento sobre os atores da pesca e sobre
as dinamicas locais da atividade piscatéria configura-se como necessidade
identificada pelos préprios atores locais e constitui em si um espago de oportu-
nidades de trabalho no ambito da investigagdo socioldgica, assim como abre
novas oportunidades de trabalho aos sociélogos, na qualidade de técnicos
especializados com capacidade de contributo na monitorizagdao dos planos de
intervencdo local e apoio a estratégias concertadas e sustentadas de desenvolvi-
mento local das comunidades costeiras.
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Se, numa primeira fase, o papel do sociélogo e demais especialistas das cién-
cias sociais assume particular importancia neste necessario e urgente processo de
diagnoéstico da pesca artesanal agoriana, a montante, a sua presenga enquanto faci-
litador em processos de gestao participada (elo de comunicacao e interacao entre
os diferentes atores e diferentes fontes de conhecimento) figura-se como pertinente e
como uma mais-valia reconhecida, quer localmente pelos profissionais da pesca,
que pelos atores de decisao e gestdo politica.

Com efeito, urge a aposta na promogdo da pesquisa e reflexao critica sobre as
questdes sociais inerentes ao setor da pesca (nas quais, numa abordagem ecosistémica,
se incluem as questdes relativas a gestao dos recursos marinhos e habitats costeiros),
com vista a consolidagdo de um corpo critico que possa efetivamente avancar com
“contributos para uma reflexdo sustentada” (sustentada porque devidamente enqua-
drada no contexto da realidade circunstancial e da problematica destacada, assim
como sustentada porque “fora” do registo do discurso de opinido atualmente vigente
na comunicacdo social sobre a gestao das pescas e dos recursos e habitats, raramente
alicercado em contributos cientificos e/ ou assente em visdes unilaterais/ parcelares).
Este é, neste sentido, contributo fundamental para os processos e estratégias concerta-
das de desenvolvimento local sustentavel das comunidades costeiras.

Notas

1 In Decreto Legislativo Regional n.°15/2012/ A, 2 de abril de 2012, que estabelece o Re-
gime juridico da conservacdo da natureza e da protecdo da biodiversidade da Regido
Auténoma dos Agores.

2 Conf. Art.° 51, Decreto Legislativo Regional n.° 15/2012/ A, 2 de abril de 2012.

3 O termo pratica contra-ordenacional é usado para designar as acdes praticadas (fatos)
que constituem infra¢do punivel com coima. O termo contraordenacéo conforme de-
finido no Decreto-Lei n.°244 /95, de 14 de novembro, que altera e republica o Regime
Geral de Contraordenacdes (“constitui contraordenagéo todo o facto ilicito e censura-
vel que preencha um tipo legal no qual se comine uma coima”). O termo infracao defi-
ne a transgressdo/violacdo de preceito ou regra/disposicdo legal.

4 “Faina” é a expressao utilizada entre pescadores para designar o trabalho realizado a
bordo de embarcacdes de pesca. Encontrando a sue etimologia no cataldo antigo, a ex-
pressao compreende as referéncias ao servigo realizado, ao oficio e artes tipicas da
pesca artesanal. E também definida como “lida” de pesca pelas comunidades piscat6-
rias em Portugal.

5 Trabalho de investigacdo desenvolvido por Ana Fraga, com vista a obten¢éo do Grau de
Doutor em Sociologia, pela Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade
Nova de Lisboa.
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Ao longo da presente proposta, os termos, “utilizagdo sustentavel”, “biodiversidade”,
recursos”, “habitats” sdo assumidos conforme defini-

A A

“conservagdo”, “preservacao”,
dos e delimitados pela Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos Acores no De-
creto Legislativo Regional n.° 15/2012/ A, 2 de abril de 2012, que estabelece o Regime
juridico da conservagdo da natureza e da protegao da biodiversidade da Regido Auto-
noma dos Agores. A saber: Art.° 3.% 1) “Biodiversidade” ou “diversidade biolégica”, a
variabilidade entre os organismos vivos de todas as origens, incluindo, inter alia, os
ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquéaticos e os complexos eco-
l6gicos dos quais fazem parte; compreende a diversidade dentro de cada espécie, entre
as espécies e dos ecossistemas; o) “Conservagdo”, o conjunto das medidas e a¢des ne-
cessarias para manter ou restabelecer os habitats naturais e as populagdes de espécies
da flora e da fauna selvagens num estado favoravel; p) “Conservacdo da natureza”, a
gestao da utilizagdo humana da natureza, de modo a compatibilizar de forma perene o
seu uso e a capacidade de regeneracdo de todos os recursos vivos; dd) “Ecossistema”,
um complexo dindmico de comunidades vegetais, animais e de microrganismos e o seu
ambiente ndo vivo, interagindo como uma unidade funcional; zz) “Habitats naturais”,
as dreas terrestres ou aquaticas, naturais ou seminaturais, que se distinguem por carate-
risticas geograficas abiéticas e bidticas; nnn) “Recursos biol6gicos”, os recursos genéti-
cos, organismos ou partes deles, populagdes ou qualquer outro tipo de componente
bidtico dos ecossistemas de valor ou utilidade atual ou potencial para a humanidade;
zzz) “Utilizagao sustentavel”, a utilizagdo dos componentes da biodiversidade de um
modo e a um ritmo que ndo conduza a uma diminui¢éo a longo prazo da diversidade
biolégica, mantendo assim o seu potencial para satisfazer as necessidades e as aspira-
¢Oes das geragdes atuais e futuras. Note-se que, ndo obstante ndo ser alvo desta reflexdo
discutir o alcance e uso dos termos “conservagao” e “preservacao”, observa-se que am-
bos os termos serdo utilizados com conformidade com o seu uso nos documentos ofici-
ais de suporte a publica¢do das ferramentas de gestao estratégica do Governo Regional
para a implementagao das politicas publicas para a Rede de Areas Protegidas dos Ago-
res, nomeadamente no que concerne a gestao das Reservas da Biosfera, as quais visam
estabelecer mecanismos de conservacao, preservacao e de gestdao dos ecossistemas, da
biodiversidade e dos valores e recursos naturais, paisagisticos, cientificos e espirituais
dos Acores, considerando de igual modo o uso destes termos no contexto dos docu-
mentos oficiais de apoio a gestdo do Parque Marinho dos Agores, que visam assegurar a
manutencdo e preservacdo da biodiversidade marinha e a ado¢do de medidas de
protecao, valorizagdo e uso sustentado dos recursos marinhos, através da integracao
harmoniosa das atividades humanas e estudos cientificos (conf. Art.°25° e 30.°, DLR
n.°15/2012/ A, 2 de abril).

O uso da terminologia desenvolvimento local sustentado remete para a proposta
apresentada por Jara (1998), por referéncia ao conceito de desenvolvimento sus-
tentavel de Sachs (2007; 2008), o qual assenta na premissa de que a sustentabilida-
de do desenvolvimento local implica um processo participado e articulado de
construcdo de caminhos, através de metodologias de microplaneamento
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participativo, envolvendo todos os atores intervenientes, numa dialética de pe-
quena escala, onde se posicionam, de forma coerente e informada, estratégias glo-
bais & escala local (em articulacdo de contributos cientificos e conhecimento local),
dinamizado no sentido de organizar um processo de aprendizagem social, como
instrumento dindmico para orientar coletivamente os processos de mudanga local
— requisito bdsico para viabilizar processos de desenvolvimento sustentavel
(conf. Jara (1998, pp. 112-113)).

No mar dos Agores, a pesca, sem ou com auxilio de embarcacdes regionais, s6 pode
ser exercida por meio dos seguintes métodos de pesca: a) Apanha; b) Pesca a linha; c)
Pesca por armadilha; d) Pesca por arte de levantar; e) Pesca por arte de cerco; f) Pesca
por rede de emalhar. Em termos de carateristicas de frota, esta enquadra-se no perfil
de pesca artesanal apresentado anteriormente, pois esta é constituida maioritaria-
mente por embarcagdes de pescalocal e de embarcagdes de pesca costeira, sendo onu-
mero de embarcacdes de pesca do largo muito reduzido.

Diploma base que regulamenta a atividade de pesca profissional na Regido Auténo-
ma dos Acores: Decreto Legislativo Regional n.°29/2010/ A, 9 de novembro, alterado
erepublicado em Anexo ao Decreto Legislativo Regional n.°31/2012/ A, de 6 de julho
(Quadro Legal da Pesca Acoriana).

Aprovada em Conselho de Ministros no dia 16 de Novembro de 2006, dia Nacional do
Mar, RCM n.°163, de 12 de Dezembro de 2006. Documento oficial de consulta publica,
publicado em Marco de 2007, pelo Ministério da Defesa Nacional — Estrutura de Mis-
sdo para os Assuntos do Mar.

Pescador matriculado: profissional que exerce a atividade da pesca e se encontra ins-
crito numa Capitania ou Delegacdo Maritima (conf. INE (2015)).

Esta classificacao é feita por referéncia a drea onde podem operar: I) Embarcagoes re-
gionais de pesca local- a) Quando de convés aberto — dentro da zona até as 6 milhas
da costa da ilha onde estdo registadas; b) Quando de convés aberto, parcialmente fe-
chado a proa, com cabina — dentro da zona até as 12 milhas da costa da ilha onde es-
taoregistadas; c) Quando de convés fechado — dentro da zona até as 30 milhas da cos-
ta da ilha onde estao registadas; II) Embarcag¢des regionais de pesca costeira- a) Na
area circunscrita pelo limite exterior do Mar dos Agores; b) Na érea circunscrita pelo
limite exterior da Subédrea da Madeira da Zona Econémica Exclusiva nacional; c) Na
drea entre o Mar dos Agores e a Subarea da Madeira da Zona Econémica Exclusiva na-
cional; d) Nos bancos a sul do Mar dos Agores até a latitude de 30°N; e) Nos bancos a
norte do Mar dos Agores até a latitude de 45°N.; f) Nos bancos Josephine e Ampere;
IIT) Embarcaces regionais de pesca do largo- As que podem operar em qualquer area,
com excegao do Mar dos Agores.

Conf. GaCS/HB, comunicagdo on-line em http:/ /azores.gov.pt/Portal/pt/entida-
des/vp/noticias , 10 de Maio de 201).

Prevendo-se a criacdo do Fundo Regional de Apoio a Coesdo Econémica.

A ilha do Corvo e a ilha Graciosa em 2007, a ilha das Flores em 2009 e as Fajas de Sao
Jorge em 2016 passaram a fazer parte da Rede Mundial de Reservas da Biosfera da

SOCIOLOGIA ON LINE, n.° 14, outubro 2017, pp. 114-142 | DOI: 10.30553/sociologiaonline.2017.14.6



16

17

18

19

20

21

22

23

138 Ana Fraga e Lucinda Jordao

UNESCO, classificagdo atribuida pelo Bureau do Conselho Internacional de Coorde-
nagédo do Programa MAB (O Homem e a Biosfera).

O Decreto Legislativo Regional n.° 15/2007/ A, de 25 de Junho, consagrou o regime
juridico de classificacao e gestao da Rede Regional de Areas Protegidas da Regido Au-
tonoma dos Agores.

Rede europeia de 4reas protegidas para conservagdo dos habitats e espécies selvagens ra-
ras, ameagadas ou vulneraveis na Unido Europeia, criada pela Diretiva 92/43/CEE, de
21 de Maio de 1992, com a finalidade de alcangar os objetivos definidos pela Convencéo
sobre a Diversidade Bioldgica, aprovada na Cimeira da Terra no Rio de Janeiro, em 1992.
Os seguintes decretos legislativos regionais configuram a criagdo dos Parques Natu-
rais de Ilha das ilhas classificadas como Reserva da Biosfera: Decreto Legislativo Re-
gional n.°45/2008/ A (Parque Natural da ITha Graciosa), Decreto Legislativo Regio-
nal n.°8/2011/A (Parque Natural da Ilha das Flores) e Decreto Legislativo Regional
n.°44/2008/ A (Parque Natural da ITha do Corvo.)

Ao longo do trabalho de campo em que se alicerca o presente ensaio, esta surge com
uma questdo critica central: O estudo de caso em curso nas Ilhas da Biosfera aborda a
questao do desafio de gestdo dos comuns (recursos pesqueiros e habitats) e coloca-se na
esfera de conflitos entre estratégia regional agoriana pré-sustentabilidade e as praticas
piscatérias que manifestam resisténcia e/ou desrespeito pelas disposicdes legais que
visam a preservacao dos recursos (praticas piscatérias ilegais/ desviantes). Através da
compreensao das representagdes sociais dos atores locais, procura-se contribuir para o
debate critico da problematica sociolégica das motivagdes para o desvio e para a com-
preensdo do fenémeno de resisténcia a determinadas medidas das politicas publicas,
algo que se assume como fundamental para a analise e revisdo critica das mesmas.
Note-se que, ndo obstante haver legislacdo que se aplica a todo territério nacional,
existe um corpus legal especifico para o arquipélago dos Agores, nomeadamente no
que respeita o quadro legal da pesca agoriana, assim como outras disposi¢des legais
que se prendem com questdes ambientais e de preservacdo dos recursos.

Dados do estudo exploratério da investigagdo As representacoes sociais dos atores da pes-
ca artesanal agoriana sobre as politicas puiblicas para a gestio sustentdvel dos recursos mari-
nhos das Ilhas Reserva da Biosfera (Graciosa, S. Jorge, Flores e Corvo), desenvolvida no am-
bito da tese de Doutoramento em Sociologia pela FCSH-UNL, por Ana Fraga.

In Notas de campo: Registo de observacao participante (Sessao aberta promovida
pela Associacdo de Pescadores Graciosenses, com participagdo do Diretor Regional
das Pescas, Graciosa 03.05.2017), Dossier de Projeto de Investigacdo Representacoes so-
ciais dos atores da pesca artesanal acoriana sobre as politicas piiblicas para a gestio sustentdvel
dos recursos marinhos nas Ilhas Reserva da Biosfera, de Ana Fraga, Doutoramento em so-
ciologia da FCSH-UNL.

Pescadores, Armadores, Comerciantes de Pescado, Cooperativas, Empresas de Trans-
formacao de Pescado, Associa¢des de Pescadores, Lotacor e seus funciondrios, Inspegéo
Regional das Pescas, Diregao Regional das Pescas, Policia Maritima, Marinha Portugue-
sa, Guarda Nacional Republicana, cientistas, etc.
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In Notas de campo: Registo de observacao participante (Sessao aberta promovida
pela Associagdo de Pescadores Graciosenses, com participagdo do Diretor Regional
das Pescas, Graciosa 03.05.2017), Dossier de Projeto de Investigacdo Representacoes so-
ciais dos atores da pesca artesanal acoriana sobre as politicas piiblicas para a gestio sustentivel
dos recursos marinhos nas Ilhas Reserva da Biosfera, de Ana Fraga, Doutoramento em so-
ciologia da FCSH-UNL.

in Notas de campo: Registo de observagao participante (Sessao aberta promovida
pela Associagdo de Pescadores Graciosenses, com participagdo do Diretor Regional
das Pescas, Graciosa 03.05.2017), Dossier de Projeto de Investigacdo Representacdes
sociais dos atores da pesca artesanal agoriana sobre as politicas ptblicas para a gestdo
sustentavel dos recursos marinhos nas Ilhas Reserva da Biosfera, de Ana Fraga, Dou-
toramento em sociologia da FCSH-UNL.

Projeto de Investigacao Representacoes sociais dos atores da pesca artesanal agoriana sobre
as politicas puiblicas para a gestdo sustentdvel dos recursos marinhos nas Ilhas Reserva da Bi-
osfera, de Ana Fraga, Doutoramento em sociologia da FCSH-UNL.

No estudo em referéncia este foi aplicado a 20 atores locais na ilha Graciosa, ilha da Bi-
osfera assumida como ilha de referéncia para a definicdo de estratégias de recolha
(conf. Fraga (2016)).

Diagnéstico inicial de necessidades e oportunidades identificadas no terreno no ambi-
to do Projeto de Investigagao Representagoes sociais dos atores da pesca artesanal acoriana so-
bre as politicas ptiblicas para a gestio sustentdvel dos recursos marinhos nas Ilhas Reserva da Bi-
osfera, de Ana Fraga, Doutoramento em sociologia da FCSH-UNL.

conf. Nota de rodapé 17.

Os dados disponiveis e com informacao pertinente estdo dispersos por diversos do-
cumentos oficiais de diversas entidades (Autoridade Maritima, Direcdo das Pescas,
Lotagor, Inspecdo Regional das Pescas).

conf. Nota de rodapé 45.

conf. Nota de rodapé 45.

As autoras escrevem segundo o AO ratificado em 2008 (Acordo Ortografico da Lingua Por-

tuguesa, de 1990 — em vigor desde 2009).

Referéncias

Associacdo Féorum Empresarial da Economia do Mar — AFEM. (2009). O hypercluster da

economia do mar em Portugal. Um novo dominio estratégico e um fator de afirmacao
(Relatério final). Lisboa: SaeR/ ACL.

Beata, A. F. R. (2009). Environmental impact and sustainability of Portuguese fisheries (Tese

de doutoramento). Universidade de Lisboa, Faculdade de Ciéncias, Departamento
de Biologia Animal, Lisboa.

Bruckmeier, K. (2016). Social-ecological transformation. Basingstoke, Reino Unido: Palgrave

Macmillan.

SOCIOLOGIA ON LINE, n.° 14, outubro 2017, pp. 114-142 | DOI: 10.30553/sociologiaonline.2017.14.6



140 Ana Fraga e Lucinda Jordao

Carvalho, N. (2011). Sea to shore: An economic evaluation of the Azorean comercial fisheries
(Tese de doutoramento). Universidade dos Acores, Horta.

Decreto Legislativo Regional n.° 15/2012/ A (2012). Estabelece o regime juridico da
conservagdo da natureza e da protegio da biodiversidade. Didrio da Republica, 1. série.
N.? 66 (02/04/2012), 1625-1713.

Direcao Regional dos Assuntos do Mar. (S.d). Plano mar — Portugal — Acores (2015-2020).
Plano de agio trazendo coeréncia e integracio a gestio do mar nos Acores. Regido
Auténoma dos Acgores: Secretaria Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia.
Retrieved from http:/ /www.azores.gov.pt/Gra/SRMCT-MAR/
conteudos/livres/Plano_Mar-Portugal_Acores.htm

Dubet, F. (1994). Sociologie de ’expérience. Paris: Seuil.

FAO. (1999). Indicators for sustainable development of marine capture fisheries. FAO
technical guidelines for responsible fisheries, No. 8. Rome: Food and agricultural
organization of the United Nations.

FAO. (2003). Fisheries management 2. FAO technical guidelines for responsible fisheries, No.
4. Rome: Food and agricultural organization of the United Nations.

FAO. (2008). Towards integrated assessment and advice in small-scale fisheries:
Principles and processes. FAO fisheries and aquaculture technical paper, No. 515.
Rome: Food and agricultural organization of the United Nations.

FAO. (2009). Fisheries management 4. FAO technical guidelines for responsible fisheries- The
ecosystem approach to fisheries, No. 4. Rome: Food and Agricultural Organization of
the United Nations

Faugeron, C., et al. (1976). De la deviance et du controle social (Représentations et attitudes).
Paris: Presses de COPEDITH.

Fraga, A. (2016). A pesca agoriana nas ilhas da biosfera: Modus operandi e desafios ds politicas
publicas para a gestdo dos recursos e dreas marinhas protegidas. A problemitica da
infracido. Comunicacdo apresentada em Jornadas do Mar 2016. Novos Rumos,
Novos Desafios, Almada.

Fraga, A. (2017). Artisanal fishery in the Azorean islands part of UNESCQO'’s Biosphere
Reserves: Regional strategy, legal framework and local “threatening” practices in the eyes
of local fishermen. Comunicagdo apresentada em MARE Conference. People and the
Sea IX: Dealing with Maritime Mobilities, Amsterdao.

INE. (2011). Estatisticas da Pesca 2015, I.P. Lisboa. Retrieved from
https:/ /www.ine.pt/xportal / xmain?xpgid=ine_main&xpid=INE

INE. (2015). Estatisticas da Pesca 2015, I.P. Lisboa. Retrieved from
https:/ /www.ine.pt/xportal / xmain?xpgid=ine_main&xpid=INE

INE. (2016). Estatisticas da Pesca 2015, I.P. Lisboa. Retrieved from
https:/ /www.ine.pt/xportal / xmain?xpgid=ine_main&xpid=INE

Jara, C.J. (1998). A sustentabilidade do desenvolvimento local: Um processo em construgdo.
Brasilia/Recife: Instituto Interamericano de Cooperacado para
Agricultura/Secretaria de Planejamento do Estado de Pernambuco — SEPLAN.

Jodelet, D. (Org.) (1989). As representagdes sociais. Rio de Janeiro: Ed. UER].

SOCIOLOGIA ON LINE, n.° 14, outubro 2017, pp. 114-142 | DOI: 10.30553/sociologiaonline.2017.14.6



PESCA ARTESANAL ACORIANA 141

Lacerda, R. P. (2008, 10, 20). Pescas: Que futuro?, Voz dos Maritimos. Retrieved from
http:/ /www.pescas.net/viewOP.php?id=3576

Lima, R. C. P. (2001). Sociologia do desvio e interacionismo. Tempo Social. Revista de
Sociologia da USP, 13(1), 185-201.

Merton, R. K. (1964). Anomie, anomia and social interaction: Contexts of deviant
behavior. In M. B. Clinard (Org.), Anomie and deviant behavior: A discussion and
critique (pp. 213-242). New York: The Free Press of Glencoe.

Ministério da Agricultura do Desenvolvimento Rural e das Pescas. Direcgao-Geral das Pescas e
Aquicultura (MADRP-DGPA). (2007). Plano estratégico nacional para a pesca 2007.
Retrieved from http:/ /www.promar.gov.pt/ Download/PROMAR/PEN_Pesca.pdf

Ministério da Defesa Nacional. Estrutura de Missdo para os Assuntos do Mar. (2007).
Estratégia nacional para o mar. Retrieved from http:/ /www.mdn.gov.pt

Moniz, A. B., Godinho, M. M., & Kovdécs, I. (Orgs.) (2000). Pescas e pescadores: Futuros para
o0 emprego e recursos. Oeiras: Celta.

Ostrom, E. (1990). Governing the commons: The evolution of institutions for collective action.
Cambridge: Cambridge University Press.

Ostrom, E. (1997). A behavioral approach to the rational choice theory of collective
action: Presidential address. American Political Science Association, 92(1), 1-22.

Ostrom, E. (2008). The challenge of common-pool resources. Environment: Science and
Policy for Sustainable Development, 50(4), 8-21. Retrieved from
http:/ /www.environmentmagazine.org

Ostrom, E. (2010). A general framework for analyzing sustainability of social-ecological
systems. Science, 325, 419-422.

Ostrom, E., Gardner, R., & Walker, J. (1994). Rules, games, and common-pool resources. Ann
Arbor: James Editors, University of Michigan Press.

Ostrom, E., & Hess, C. (2006). Understanding knowledge as a commons: From theory to
practice. Cambridge, Massachusetts: The MIT Press.

Ostrom, E., Wynne, S., & Schroeder, L. (1993). Institutional incentives and sustainable
development: Infrastructure policies in perspective. Oxford: Westview Press.

Rodrigues, L., et al. (2008). Artes de pesca dos Agores: Tecnologia de pesca e marinharia. Rabo
de Peixe: Associagdo Maritima Acoriana.

Sachs, 1. (2007). Rumo a’ ecossocioeconomia: Teoria e pritica do desenvolvimento. Sdo Paulo: Cortez.

Sachs, I. (2008). Caminhos para o desenvolvimento sustentdvel. Rio de Janeiro: Garamond.

Secchi, L. (2010). Politicas piiblicas: Conceitos, esquemas de andlise, casos prdticos. Sdo Paulo:
Cengage Learning.

Souto, H. (2003, Margo). Comunidades de pesca artesanal em Portugal. Comunicagao
apresentada a Academia de Marinha, Lisboa.

Souto, H. (2007). Comunidades de pesca artesanal na costa portuguesa na tiltima década do
século XX. Lisboa: Academia da Marinha.

Viegas, M. C. (2012). Comunidades piscatdrias e bio-recursos marinhos: Estratégias para
politicas de desenvolvimento e gestio sustentdveis (Tese de doutoramento).
Universidade Nova de Lisboa, Faculdade de Ciéncias e Tecnologias, Lisboa.

SOCIOLOGIA ON LINE, n.° 14, outubro 2017, pp. 114-142 | DOI: 10.30553/sociologiaonline.2017.14.6



142 Ana Fraga e Lucinda Jordao

Viegas, M. C., Moniz, A. B., & Santos, P. T. (2014). Artisanal fishermen contribution for
the integrated and sustainable coastal management: Application of strategic SWOT
analysis. Procedia- Social and Behavioral Sciences, 120, 257-267.

Ana Fraga. Investigadora do CICS.NOVA — Aluna do Doutoramento de Sociologia
da Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade Nova de Lisboa
e Investigadora da Autoridade Maritima Nacional. Licenciatura em Filosofia
pela Faculdade de Letras da Universidade do Porto, P6s-Graduagdo em Ciéncias
da Comunicagdo — Comunicagdo, Educacdo e Cidadania pela Universidade do
Minho. Experiéncia profissional na area de formacao no sctor das pescas entre 2005
€ 2008 (Formadora da Matua dos Pescadores e da Forpescas nas areas de Cidadania
e Empregabilidade, Desenvolvimento Pessoal e Social, Dindmica de Projeto e
Dinadmica Associativa e Cooperativa). Experiéncia profissional na area da fisca-
lizacdo da atividade piscatéria desde 2008, na qualidade de Policia Maritima,
atualmente a prestar servico na Ilha Graciosa, Acores.

Lucinda Jordao. Assistente Social — Técnica Superior do Municipio da Figueira da Foz
desde 1980, Especialista em Intervencdo Comunitaria. Licenciatura em Servigo Social
pelo Instituto Superior de Servigo Social de Coimbra. Experiéncia profissional na direcao
dos Servigos Municipais de Habitacdo, da Divisdo de Assuntos Sociais e Educacéo e do
Departamento de Assuntos Sociais. Experiéncia profissional em funcdes na Rede Social
— Conselho Local de Acdo Social. Conselheira Local para a Igualdade. Assistente
Convidada da Area de Poder Local da Licenciatura em Servico Social, Instituto Superior
Bissaya-Barreto — Coimbra. Orientadora de Estagio, no Municipio da Figueira da Foz,
de alunos da Licenciatura em Servigo Social — Instituto Superior Miguel Torga e
Mestrado em Sociologia — Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra.
Supervisora de Estagios do 5.° Ano da Licenciatura em Servico Social — Setor de
Seguranca Social, Instituto Superior Miguel Torga Coimbra. Formadora no Médulo
Acao Social e Turismo do 1.° Curso Complementar de Desenvolvimento Local — Centro
de Estudos e Formacao Autarquica.

Data de submissdo: 16/06/2017 | Data de aceitagao: 15/09/2017

SOCIOLOGIA ON LINE, n.° 14, outubro 2017, pp. 114-142 | DOI: 10.30553/sociologiaonline.2017.14.6





