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Resumo: Os Acores sdo a regido portuguesa que apresenta a maior taxa de pobreza e, a0 mesmo tem-
po, um maior nimero de beneficidrios do RSI em funcéo da sua populagéo residente. Neste texto mos-
tra-se que a pobreza, medida através do RSI, ndo se distribui de forma homogénea pelo territério
regional, dado que tende a concentrar-se nailha de S. Miguel (a mais populosa). A questao que se colo-
caéoque é quejustifica o lugar ocupado pelos Acores no contexto nacional e o que é que pode explicar
amaior incidéncia do RSI. Neste artigo procura-se mobilizar indicadores para equacionar essa questao
eesbogar algumas ideias para fazer uma primeira tentativa de resposta. Assim, conclui-se que a taxa de
pobreza nos Acores é muito influenciada pelo facto de ser nesta ilha que habita a maioria da populagao
do arquipélago.
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Abstract: The Azores are the Portuguese region with the highest poverty rate and, at the same time,
with the largest number of RSI beneficiaries according to their resident population. This text shows
that poverty, as measured by the RSI, is not homogeneously distributed throughout the regional terri-
tory, since it tends to be concentrated on the island of S. Miguel (the most populated). The question that
arises is what justifies the place occupied by the Azores in the national context and what may explain
the higher incidence of RSI beneficiaries. This paper seeks to mobilizes indicators to address this issue
and outline some ideas to make a first attempt at an answer. Thus, it is concluded that the poverty rate
in the Azores is highly influenced by the fact that it is on this island that the majority of the population
of the archipelago lives.
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Os dados possiveis sobre a pobreza nos A¢ores

Os dados sobre a pobreza ndo sdo abundantes para o caso dos Acores. A principal
fonte sobre a pobreza em Portugal é, desde 2004, o ICOR-EU-SILC (INE, 2010, p. 3),
contudo, s6 a partir de 2018 (dados de 2017) é que tem significancia estatistica para
as regides portuguesas (NUTS II). Anteriormente, os dados do Painel dos Agrega-
dos Domésticos Privados da Unido Europeia forneciam informagdes que permiti-
am calcular a taxa de pobreza de forma anual com resultados para as regides, como
os calculados por Branco e Gongalves (2001) e Parente e Bago (2002), contudo, a sua
descontinuacao veio alterar este estado das coisas.
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Assim, a principal fonte sobre a pobreza nos Acores dizia respeito ao “Inquérito
aos Orcamentos Familiares”, da qual existiram trés edicdes, as de 1989/90, 1994/95 e
2000. A partir de 2005/2006 esta fonte foi substituida pelo “Inquérito as Despesas das
Familias” (IDEF), existindo as edi¢des de 2005/2006, 2010/2011 e 2015/2016.

Se as estatisticas sobre a pobreza sdo relativamente escassas no contexto euro-
peu e nacional (Capucha, 2005), para os A¢ores, os dados existentes sdo ainda mais
escassos, tornando dificil a analise da pobreza neste arquipélago.

Assim, para melhor compreender a pobreza nesta regido é necessario procurar
estatisticas complementares. Desde logo, as referentes ao RSI (Rendimento Social de
Insercdo), disponibilizados pela Seguranca Social. Para a realizagdo deste artigo, estes
dados foram solicitados ao IDSA (Instituto para o Desenvolvimento Social dos Ago-
res) e foram extraidos da base de dados nacional a que este organismo tem acesso.

Acrescente-se que o RSI é um proxy, um indicador indireto da pobreza, que
tem algumas limita¢6es. Em primeiro lugar, entre 2003 e 2004, com a publica¢do da
Lei 13/2003, deu-se a transicao do RMG (Rendimento Minimo Garantido) para o
RSI. Existiram, portanto, nesse periodo, duas medidas com beneficidrios e bases de
dados distintas. Apesar disso, em termos substantivos as diferengas entre RMG e
RSI sao minimas (Diogo, 2007) pelo que, salvaguardando-se algumas cautelas na
analise dos dados, existe continuidade.

Em segundo lugar, as alteragdes introduzidas no calculo da prestagao?, a par-
tir de junho de 2010 (D.L. 70/2010), vieram reduzir o nimero de beneficiarios por
razdes estritamente politicas, sem paralelo nas condi¢Ges sociais existentes.

Em terceiro lugar, nem todos os individuos abaixo do limiar de pobreza tém
direito a esta prestacdo social, com dados de 2012, calculdmos que s6 individuos
com rendimentos de menos de 20% a 38% deste limiar (dependendo da composi-
¢do do agregado familiar) é que tém a possibilidade de receber esta medida de apo-
io social (Diogo, 2016). Rodrigues, Figueiras e Junqueiro (2016, p. 135) apresentam
um célculo semelhante para casais com dois filhos menores concluindo que, para
2013, o valor em causa é de 42% do limiar de pobreza desse ano.

Finalmente, as medidas introduzidas recentemente vieram no sentido de
permitir aum maior nimero de pessoas aceder a esta prestacdo e a uma maior pres-
tacdo, embora isso ainda ndo se reflita nos dados aqui apresentados.

Acrescente-se que ter a possibilidade de beneficiar da medida nao é o mesmo
que ser beneficiario, pelo que existe uma diferenca entre os que teoricamente a po-
dem receber, os que efetivamente a recebem3.

Feita uma revisdo critica em relacdo aos dados existentes, apresentamos de
seguida duas tabelas (tabela 1 e 2) onde fazemos um apanhado das mais recentes
taxas de pobreza existentes por NUTS II.
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Tabela 1 Distribuigdo da populagédo pobre por Regides (NUT Il), em %, de 2005 a 2009

Regides 2005 2009 2014
Acores 23 20,3 28,3
Alentejo 20 15,8 18,1
Algarve 19 14,7 20,9
Centro 20 18,9 20,1
AM Lisboa 12 15,8 15,4
Madeira 24 18,8 27,8
Norte 21 17,6 20,1
Portugal 19 17,3 19,1

Fontes: IDEF 2005/2006, 2010/2011 e 2014/2015.

O que se pode observar é uma descida da pobreza nos Agores nas duas pri-
meiras datas, contudo, de 2009 para 2014 verifica-se um aumento abrupto, muito
acima do aumento médio nacional. As razdes deste aumento serdo abordadas nou-
tro texto, contudo, é claro que estdo relacionadas com a dltima crise econémica
como se explora em Diogo, Palos, Diogo, Tomas e Silva (2017) e Diogo, Lourenco,
Monterroso, Bulhdes e Pimentel (2018).

Mais recentemente o INE tornou os dados do ICOR significativos por regides
(NUTS 1II), sendo, por isso, estes os dados mais atuais a data de redacdo do artigo
(tabela 2).

Tabela 2  Distribuicdo da populagéo pobre por Regides (NUT Il), em %, 2017

Regides 2017
Acores 31,5
Alentejo 17,0
Algarve 18,6
Centro 18,6
AM Lisboa 12,3
Madeira 27,4
Norte 18,6
Portugal 17,3

Fonte: INE, ICOR 2018.

Estes resultados permitem observar que a pobreza nos Agores apresenta um
valor alto, envolvendo cerca de um em cada trés residentes4.

Existem outros indicadores que nos ajudam a compreender a pobreza nesta
regido e a situar a sua diferenca em relagdo a média nacional e as restantes regides
do pais (NUTSII). Neste artigo destacamos, para além do RSI, outra questao tendo
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Tabela 3 indice de Gini, rendimento monetario (2005-2006 e 2010-2011)

2005 2009 2014
Acores 37 34,8 37,3
Alentejo 32 31,6 31,1
Algarve 35 31,5 33,5
Centro 36 33,3 31,8
Lisboa 39 39,9 37,8
Madeira 33 33,1 36,2
Norte 34 34,3 32,1
Total 37 36,2 35,0

Fonte: IDEF 2005-2006 e 2010-2011.

em consideragdo a sua relevancia e o facto de, como a prépria taxa de pobreza, ser
indicadora de desigualdade social. Referirmo-nos ao indice de Gini®, (a pobreza
pode ser vista como uma forma extrema de desigualdades de distribuicdo de
rendimentos).

O que se pode observar é que os Acores sdo a segunda regido do pais com
maior desigualdade de distribuigdo de rendimentos, logo a seguir a Lisboa. O lu-
gar dos Agores mantem-se nas trés edi¢des deste inquérito®.

O que estes dados nos permitem perceber é que a pobreza é um problema espe-
cialmente grave nesta Regido e esta associado a um elevado nivel de desigualdade
de distribuicdo de rendimentos. Em termos diacrénicos, se entre as duas primeiras
datas se verifica um alivio, a situacdo volta a agravar-se em 2014. Em 2017 os dados
obtidos através do ICOR mostram uma situagado igualmente gravosa.

O RSI como proxy da pobreza

A analise do RSI como proxy da pobreza implica uma primeira questdo a ser coloca-
da: situar os Agores no contexto das regides portuguesas, como tem vindo a ser fei-
to em relacao as restantes variaveis apresentadas.

O que podemos observar é que os Agores tém, de longe, a maior percentagem de
populagdo residente com o estatuto de beneficiario do RSI. De facto, o valor dos Ago-
res representa mais do que trés vezes a média e é verdadeiramente singular no contex-
to nacional. Se a taxa de pobreza dos Acores se situa nos 117,3% danacional (dados do
IDEF), no caso do RSI a taxa acoriana corresponde a 375% do seu equivalente para o
conjunto do pais. Por isso, esta questao merece algum aprofundamento.

Uma anélise comparativa da regido com o conjunto do pais permite verificar que
esta diferenca persiste ao longo do periodo em que o RSI existe, ndo é um fenémeno
conjuntural. Sem contarmos com 2004, ano no qual ainda se esta a processar a
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Tabela 4  Adistribuigdo do RSI em Portugal, em % da pop. Residente por regido

2016 (%)
Portugal 2,0
Acores 7,5
Alentejo 1,6
Algarve 1,3
Centro 1,5
Lisboa 2,2
Madeira 1,6
Norte 2,1

Fonte: SS para o RSI e Censos de 2011, calculos do autor. Dados do RSI referentes a dezembro.

transferéncia do RMG para o RSI, os Agores apresentam uma populagdo residente en-
quadrada nesta medida de apoio social que oscila entre os 6 e 0s 7% em contraste com
uma média nacional entre 1 e 3% (dados sempre relativos a dezembro de cada ano).

Para compreendermos melhor este fenémeno, podemos observar o peso dos
beneficiarios do RSI residentes nos Agores no total nacional para o periodo
2004-2016.

Os grandes valores em 2004 e 2005 respeitam, quanto a nds, a uma transicao
mais rdpida do RMG para o RSI nesta regido por contraponto ao resto do pais. Nao
obstante, nos restantes anos, o indicador em causa estd sempre acima dos 5% e nos
altimos anos aproximou-se dos 9%.

Releve-se que a percentagem de residentes nos Acores no total de residentes
em Portugal é, de acordo com os censos de 2011, 2,3% e que em 2016 a percentagem
de beneficiarios residentes nos Acores no total nacional foi de 8,6%.

Situar o RSI no contexto nacional como contributo para se compreender porque
é que a pobreza nos Agores é maior do que a média nacional e do que nas restantes re-
gides do pais levanta, portanto, mais questdes do que aquelas a que responde.

E a grande questao que levanta é o que é que justifica a diferenca acima apre-
sentada entre os Agores, a média nacional e as outras regides?

Neste artigo apenas levantamos o problema e colocamos uma hip6tese de
resposta, dado que ndo é esta a questao central que esta em causa, embora nao a
possamos ignorar, tanto mais que (em parte) esta associada a taxa de pobreza
regional.

Assim, uma hipétese de resposta, em primeiro lugar, tem de ter em atencdo
que a pobreza é um fenémeno complexo e que, por isso, a sua compreensao resulta
necessariamente de um conjunto complexo de fatores. Desde logo, o que esta em
causa para explicar a elevada incidéncia do RSInesta regido sdo os fatores ja elenca-
dos: as elevadas taxa de pobreza e desigualdades de distribuicao de rendimentos
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Figura 1 A distribuicdo do RSI em Portugal, em % da pop. Residente (2004-2016)

Fonte: SS para o RSI e Censos de 2011 para a pop. residente, calculos do autor. Dados do RSI referentes a
dezembro de cada ano.
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Fonte: SS, calculos do autor. Dados do RSI referentes a dezembro de cada ano.

nos Agores por comparagao aos outros territérios em analise. Ndo obstante, a dife-
renga em causa é tao grande que estes dois fatores nao parecem, por si s6, suficien-
tes para a justificar.

Um fator que consideramos ter grande relevo diz respeito ao efeito de uma ques-
tdo territorial que ndo costuma ser alvo de grandes analises ou reflexdes. Referimo-nos
a poli-insularidade. Se conceitos como insularidade ou ultraperiferia tém sido alvo de
reflexao e lutas politicas, a fragmentacdo do territério, isto é a divisdo dos Agores em
diversas parcelas de tamanho e populagdo distinta, tem sido alvo de pouca reflexdo.
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Um sinal disso respeita ao facto de durante bastante tempo nos Acores se ter ace-
ite que Madeira e Acores deveriam ter transferéncias iguais do Orcamento Geral do
Estado por terem populacdes muito semelhantes. Ora, nem a distancia ao continente é
amesma, algo que tem evidentes custos, nem a divisdo da populagdo por ilhas é a mes-
ma. Ter 98% da populacdo numa tnica ilha e os restantes 2% numa segunda nao é o
mesmo do que ter sensivelmente 45% da populagdo dispersa por oito ilhas.

A questdo da poli-insularidade apenas tem sido abordada no contexto dos Ago-
res a partir de um conceito politico introduzido pelo Partido Socialista (no Governo): o
deilhas de coesdo. Este é apresentado como “politicas de coesdo que na pratica apoiam
de forma acrescida as familias e as empresas das ilhas mais pequenas” (vide GRA,
2012). Em termos concretos é dada prioridade aos custos de transporte. Nao obstante,
este conceito apenas refere as ilhas umas em relagdo as outras, traduz-se em medidas
politicas de forte pendor econdmico, com especial énfase nos transportes, e ndo tem
em conta a relacido das diversas ilhas com o continente.

Nesse sentido, temos vindo a refletir no conceito de poli-insularidade. Este de-
fine-se ndo apenas como insularidade em relacdo ao continente, mas também como
insularidade inter-arquipélago, isto é das ilhas mais pequenas em relacdo as maio-
res. Distingue-se do conceito de ilhas de coesdo porque tem em conta todas as ilhas, a
relacdo destas com o continente e ndo estd exclusivamente focado em questdes politi-
cas e econdmicas (com destaque para os transportes), tomando em consideracao as
questdes sociais (vide Diogo, Lourengo, Monterroso, Bulhdes e Pimentel, 2018).
Aproxima-se desse conceito na medida em que ambos tém em ateng¢do a fragmenta-
cao territorial dos Acores.

Feita que estd uma primeira aproximacado ao conceito de poli-insularidade, o
que se coloca em causa é a sua mobilizacdo para explicar a diferenca do RSI nos
Agores em relacdo ao restante territério nacional. Nesse sentido, salienta-se que a
poli-insularidade implica a necessidade de multiplicar infraestruturas e servicos
do Estado em todas as ilhas de forma a abranger toda a populagao.

Ora, esta situacdo verifica-se na intervencao social. Todas as ilhas, exceto o
Corvo, tém servicos de acdo social e assistentes sociais, algo que faz com que a pro-
ximidade entre os servicos e a populagao seja muito grande. Mesmo na ilha maior,
S. Miguel, essa proximidade é grande. Em muitos casos existem servicos de acdo
social de freguesia para pequenas freguesias (menos de dois mil habitantes) com
uma ou mais assistentes sociais.

Quer dizer, também como consequéncia da autonomia regional, a proximi-
dade dos servigos de acdo social e das assistentes sociais a populagdo nos Agores
nao tem paralelo no continente, isso implica que a diferenga entre ser beneficiario
potencial e beneficiario real tende a ser substancialmente mais pequena neste
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Tabela 5 RSI nos Acores por ilha em % da populagéo residente, valor atual (2016) e evolugdo 2004-2016

2004 2016 Dif.
Portugal 0,7 2,0 1,3
Acores 3,7 7,5 3,7
Sta. Maria 4,9 3,0 -1,9
S. Miguel 4,6 10,3 5,6
Terceira 2,7 59 3,1
Graciosa 24 3,1 0,7
S. Jorge 2,7 2,6 -0,1
Pico 2,0 1,3 -0,8
Faial 1,7 1,6 -0,1
Flores 3,3 1,5 -1,8
Corvo 0,9 0,5 -0,5

Fonte: SS para o RSI e Censos de 2011 para a pop. residente, calculos do autor. Dados do RSI referentes a
dezembro de cada ano.

arquipélago. Quanto a noés, isto é um fator determinante para explicar a grande di-
ferenca entre os Acgores e o restante territério nacional, no que respeita ao peso dos
beneficiarios na populacao residente. Colocamos, pois, a hipétese de que a taxa de
nao recurso a esta prestacdo social seja baixa para o caso dos Acores. Esta hipdtese
contribui fortemente para explicar a diferenca dos valores entre os Agores e o resto
do pafs, no que respeita ao peso dos beneficiarios na populagdo residente mas, por
outro lado, implica a necessidade de uma maior cautela com a mobiliza¢do do RSI
como proxy da pobreza dado que esta medida de apoio social s6 se dirige a um tipo
de individuos e familias: os mais pobres de entre os pobres, podendo por isso a sua
generalizagdo nao representar verdadeiramente a pobreza no seu conjunto.

As questoes relativas a insularidade e a poli-insularidade tendem a ser deba-
tidas a partir da 6tica das dificuldades que criam as populagdes, ao desenvolvi-
mento econémico e aos transportes, mas também podem ser vistas a partir da 6tica
do reforco dos servigos disponiveis, como € o caso.

Abordada a questdao do porqué de existir um tdo elevado ntimero de benefi-
ciarios do RSIno arquipélago dos Agores, por contraponto aos restantes territérios
com que esté a ser comparado, retoma-se a questdo da utilizacdo do RSI como proxy
da anélise da pobreza nos Agores.

Ao analisarmos a incidéncia dos beneficiarios por ilha podemos encontrar
grandes diferencas. Em particular destaca-se S. Miguel, a maior ilha dos Agores,
quer em tamanho (sensivelmente o mesmo da ilha da Madeira), quer em popula-
¢do, com 55,9% do total dos residentes no arquipélago (censos 2011). E, de resto, a
Unica ilha com uma percentagem de beneficidrios na sua populagao residente su-
perior a média regional.
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Tabela 6 Distribuicdo do RSI nos Agores por concelhos selecionados, valor atual (2016) e evolugao
2004-2016 em % da populagéo residente

2004 2016 Dif.
Portugal 0,7 2,0 1,3
Acores 3,7 7,5 3,7
Ponta Delgada (SMG) 3,1 8,7 5,6
Ribeira Grande (SMG) 6,1 15,9 9,8
Lagoa (R.A.A) (SMG) 4,9 10,1 5,2
V. F. do Campo (SMG) 8,5 6,8 -17
Povoagao (SMG) 7,7 8,0 0,3
Nordeste (SMG) 29 6,8 3,9
Angra do Heroismo (TER) 2,6 5,2 2,6
Praia da Vitéria (TER) 2,9 7,0 4,1

Fonte: SS para o RSI e Censos de 2011 para a pop. residente, calculos do autor. Dados do RSI referentes a
dezembro de cada ano.

Tabela 7 % da populagéo residente com 15 e mais anos beneficiaria do RSI? (2016)

Ne Concelho %

1 Ribeira Grande 23,2
2 Mourao 19,0
3 Lagoa 15,9
4 Povoagao 14,8
5 Vila Franca do Campo 12,9

(*) A Pordata utilizou as estimativas da populagéo residente de dezembro de 2016 do INE para este calculo. O
mesmo periodo temporal foi utilizado em relagdo ao RSI e a base do RSI é anual e ndo, como nas restantes
tabelas e figuras, de dezembro de cada ano.

Fonte: INE, II/MTSSS, Pordata.

O peso demografico desta ilha no arquipélago mostra bem que os dados so-
bre os Acores sdo em boa parte determinados pelo seu comportamento. Ora, no
que respeita ao RSI o comportamento desta ilha é marcadamente distinto das res-
tantes. Acresce que uma segunda ilha apresenta um valor substancialmente acima
da média nacional, a Terceira (embora claramente abaixo da média regional). Esta
ilha tem 22,9% da populacado da regido e em conjunto com S. Miguel representam
78,7% da populacao regional.

Se por si s6 S. Miguel tem um peso demografico suficiente para influenciar
decisivamente as tendéncias dos Agores a sua jungdo com a Terceira é ainda mais
marcante.

A tendéncia de aumento do nimero dos beneficidrios entre a populagdo resi-
dente que se verifica nos Acores de 2004 para 2016 reforca este raciocinio pois é nes-
tas duas ilhas que este valor mais cresce. Nas restantes esse crescimento é muito
pequeno ou, para a maioria, um decréscimo.

SOCIOLOGIA ON LINE, n.° 19, junho 2019, pp. 81-101 | DOI: 10.30553/sociologiaonline.2019.19.4



90 Fernando Diogo

Podemos observar que a distribui¢ao da populagao beneficidria pelos con-
celhos dasilhas de S. Miguel e da Terceira (SMG e TER) mostra que sdo sobretu-
do Ribeira Grande e Lagoa que apresentam um maior nimero de beneficidrios
na sua populacao residente, pelo que a densidade da populacdo pobre é com
certeza maior nestes concelhos. Ponta Delgada e Povoagdo também apresentam
valores altos, acima da médiaregional. Todos sdo concelhos dailha deS. Miguel
e Ponta Delgada e Ribeira Grande sdo o primeiro e o terceiro concelhos mais po-
pulosos da Regiao.

De forma a situar melhor o peso do RSI na ilha de S Miguel, recorremos a al-
guns dados do contexto nacional: dos cinco concelhos portugueses com maior per-
centagem de beneficidrios do RSI em relacdo 4 populacédo residente com 15 e mais
anos, quatro sdo concelhos da ilha de S. Miguel, como podemos ver na tabela 7
(a excegdo é Mourdo).

O que é que explica a elevada taxa de pobreza nos Acores?

Feito um primeiro périplo sobre a pobreza nos Acores, podemos concluir desde ja,
com a ajuda dos dados do RSI, é que esta ndo de distribui de forma uniforme pelo
territério regional. Trata-se de uma conclusdo que nos parece falsamente evidente.
Isto é, s6 é evidente depois de demonstrada. A partida nada fazia prever a existén-
cia de desigualdades tdo marcantes na distribuicao territorial da pobreza dentro do
territério acoriano.

Na&o obstante, os dados do RSI sdo, como acima se vincou, limitados dado
que estdo longe de abranger a totalidade das pessoas em situacdo de pobreza,
mesmo no caso dos Agores. Coloca-se, pois, a questao de saber até que ponto é
que se pode generalizar os resultados do RSI ao conjunto da populacdo pobre
que habita neste arquipélago. A resposta esta na procura de outros dados com
significado estatistico para o arquipélago e para as ilhas que apresentem popu-
lacdes pobres distintas do RSI de forma a verificar se os dados sdo consistentes.
Assim, podemos observar em Diogo, Lourenco, Monterroso, Bulhdes e Pimen-
tel (2018) que é esse o caso a partir do Complemento Solidério para Idosos (CSI)
e em Diogo e Lalanda (2019) que o mesmo se verifica em relacdo aos dados da
Acéo Social Escolar.

A tendéncia de pensar nos Agores como um bloco mostra-se assim profunda-
mente errada, pelo menos no que a pobreza diz respeito. Ja Rocha (1991) tinha mos-
trado que, em relacdo as principais varidveis demogréficas, esta tendéncia para
especificidades intrarregionais se junta as que singularizam a regido no contexto
nacional.

SOCIOLOGIA ON LINE, n.° 19, junho 2019, pp. 81-101 | DOI: 10.30553/sociologiaonline.2019.19.4



ALGUMAS PECULIARIDADES DA POBREZA NOS ACORES 91

A concentracgdo da pobreza em territérios circunscritos € algo que tem vindo a
ser estudado pela sociologia, quer estejam em causa os mecanismos de produgdo
desta concentragdo, quer estejam em causa os mecanismos da sua reproducédo ao
longo do tempo (vide, por exemplo, Almeida, Capucha, Costa, Machado, Nicolau
e Reis, 1992; Bourdieu, 1993; Capucha, 1990; Guerra, 1994; e, mais recentemente,
Pereira, 2010).

Acrescente-se que a concentragdo apresenta um contributo importante paraa
reproducao dos modos de vida associados a prépria pobreza como bem mostram,
por exemplo, os estudos classicos de Richard Hoggart (1973 [1957]) sobre as classes
populares inglesas dos anos 50, e de Oscar Lewis (1973) sobre a cidade do México,
bem como trabalhos mais recentes, de Pierre Bourdieu (1993) e Pierre Champagne
(1993) em relacao a situagdo nos bairros periféricos franceses, ou ainda em alguns
dos modos de vida da pobreza propostos por Capucha (1990; 2005) para o contexto
nacional.

A concentragdo implica uma grande quantidade de individuos pobres num
dado local e a quantidade é uma qualidade em si prépria. Isto é, a simples concen-
tracdo de um elevado nimero de individuos com a mesma condig¢do social no mes-
mo local deresidéncia e de vivéncia diaria tem um efeito de produgéo e reprodugdo
dos modos de vida da pobreza ao proporcionar uma vida comunitaria imersa nes-
ses modos de vida, independentemente das condicbes sociais que lhe deram
origem.

E sobretudo em S. Miguel que se verificam as condicdes de concentragéo de
pessoas em situagdo de pobreza que permitem a sua vivéncia comunitéria. Isto
acontece, também, em menor grau, na Terceira. Nao é por acaso que sdo as duas
maiores ilhas (em populagdo) que concentram na sua populagdo residente um mai-
or namero de individuos em situagdo de pobreza.

A densidade populacional parece contribuir para sustentar a possibilidade
levantada, dado que ela é significativamente maior em S. Miguel, e também na Ter-
ceira, do que nas outras ilhas. N&o obstante, esta é uma questdo que exigira bastan-
te mais investigacao para que se possa verdadeiramente falar da existéncia de uma
relagdo entre densidade populacional e pobreza nos Agores. De qualquer forma, o
papel da densidade populacional na explicagdo da pobreza serd sempre o de um
factor entre varios, dada a complexidade do fenémeno em causa.

A concentragdo territorial é, pois, um contributo para se responder a questao
do que é que contribui para a pobreza nos Acores (neste caso para a sua desigual
distribuigdo intra-arquipélago e para a sua persisténcia no tempo). Contudo, exis-
tem outros resultados no RSI que nos ddo algumas pistas sobre a forma como se
configura a pobreza na Regido, desde logo os dados relativos a prestagdo média
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Tabela 8 Prestagdo média por regido de residéncia, 2016
Regido (NUTS II) Prst méd
Acores 80,12
Alentejo 108,82
Algarve 115,57
Centro 114,94
Lisboa e Vale Tejo 115,33
Madeira 107,94
Norte 112,76

Fonte: Seguranga Social, dados de dezembro de 2016.

por regido (NUTS II). Nestes podemos observar que nos Agores o seu valor se en-
contra substancialmente abaixo da média das restantes regices do pais, e de forma
bastante destacada.

Em ordem a aprofundar este dado, selecionamos trés regides para comparar
com os Acgores no periodo 2004-2016. As duas com maiores prestacdes médias em
2016 (Lisboa e Algarve) e a regido que a seguir aos Acores tém a menor prestagao
média (Madeira). Podemos observar que desde 2004 a diferenga dos Agores em re-
lagdo as outras tem vindo paulatinamente a aumentar, mas, mais importante, os
Acores distinguem-se consistentemente ao longo de todo o periodo como a regidao
com menores prestacdes médias, e de forma muito distante de todas as outras.

Este novo dado levanta todo um novo conjunto de questdes: o que é que explica
essa diferenca entre prestagdes médias? Como se compagina este novo dado com os
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Fonte: Seguranga Social, dados de dezembro de cada ano.

resultados obtidos com a andlise do niimero de beneficidrios na populagdo residente?
E, finalmente, como é que esta nova informacao ajuda a explicar a pobreza nos Acores?

Mais uma vez estamos perante questdes complexas que exigem respostas
complexas. Neste artigo pretende-se apenas explorar as estatisticas existentes para
se poder colocar estas questdes.

Contudo, nado se ignora a sua resposta, apresentando-se de seguida algumas
pistas explicativas, considerando que esta questdo esta estritamente relacionada
com as caracteristicas da pobrezanos Acores e ajuda a explicar o seu peso na popu-
lagdo do arquipélago bem como os nimeros do RSI. Acrescente-se que estas pistas
sdao merecedoras de uma outra reflexdo, sistematizacao e aprofundamento, tradu-
zindo-se num verdadeiro programa de investigacdo cuja concretizacdo transcende
em muito o propésito de um artigo.

A menor prestagdo média associada ao maior nimero de beneficiarios na po-
pulagdo residente encontra, quanto a nés, uma explicagdo em trés questdes com es-
pecial incidéncia nos Acores: i) a taxa de atividade feminina é baixa no contexto
nacional; ii) a dimensao das familias beneficiarias é maior; iii) e boa parte dos ho-
mens beneficiarios do RSI desempenham a sua atividade profissional em empre-
gos sem qualidade dadas as especificidades do mercado de trabalho regional por
contraponto ao resto do pais (Diogo, 2007). Neste sentido, representa uma impor-
tante pista, indireta, da configuracdo da pobreza nos Acores e das razdes que a tor-
nam a sua taxa maior nesta regido do que no resto do territério nacional.

As questdes acima elencadas geram uma situagdo em que: i) existem rendi-
mentos de trabalho (masculinos) no seio familiar; ii) estes sdo suficientemente
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baixos para permitir aceder a prestagao; iii) dado que o seu célculo se faz tendo em
consideragao os rendimentos familiares (baixos) e a composi¢do do agregado fami-
liar (ntmero elevado de pessoas); iv) isso resulta em prestagoes baixas (dada a exis-
téncia de rendimentos do trabalho).

De facto, as estatisticas mostram que os Agores sdo a regido do pais com uma
menor taxa de atividade feminina (Diogo e Rocha, 2018), esta situagado tem estado
em constante evolucdo, mas isso ndo impede que esta taxa continue a ser baixa no
contexto nacional (Diogo, 2016; Diogo e Rocha, 2018). Especificamente, entre os be-
neficiarios do RSI foi encontrada uma taxa de atividade feminina muito baixa em
estudo por noés realizado (Diogo, 2007).

Em relacdo a dimensdo das familias beneficidrias, o indicador que temos a
nossa disposigdo respeita a distribuicdo dos beneficidrios por tipo de familia.
Assim, os Acores sdo aregido onde existem menos isolados (16,2% por contraponto
a uma média nacional de 32,2%) e mais familias alargadas e nucleares com filhos
(nos Acores 11,2% e 28,6%, respetivamente, por contraponto com 6,4% e 21,2%
para o conjunto do pais. Dados de 2016). Quer dizer, nesta regido estdo especial-
mente presentes as tipologias familiares que envolvem um maior namero de indi-
viduos’, precisamente as mais vulneraveis a pobreza em Portugal, como se pode
verificar nos dados do ICOR (Diogo, 2018) e que, conjugadas com rendimentos de
trabalho baixos, permitem o acesso a pequenas prestagdes.

Portanto, a menor prestagdo média nos Agores é um indicador da existéncia
de rendimentos do trabalho, compativeis com o recebimento do RSI, em familias
com intensidade laboral per capita muito reduzida (por via da menor probabilidade
do emprego feminino), e também devido ao facto das familias serem, em regra,
mais numerosas do que no restante territério nacional. Esta questdo contribui si-
multaneamente para ajudar a explicar a maior taxa de pobreza e o maior ntimero
de beneficiarios em relagdo a populacgao residente. Neste altimo caso, complemen-
ta-se a hipétese acima referenciada da menor distancia entre o ndmero de benefi-
ciario potenciais e o nimero real provocada pela maior eficacia da rede regional de
apoio social. Sendo certo que o RSI esta longe de representar toda a pobreza no ar-
quipélago, os dados que fornece permitem colocar hipdteses sobre o comporta-
mento desta, em particular se confrontados com outras estatisticas disponiveis
sobre as estruturas socioeconémicas do arquipélago, como acabamos de fazer.

Assim, as questdes relativas ao papel do emprego na pobreza serdo aprofun-
dadas de seguida em articulacdo com duas hipéteses de explicacdo sobre a pobreza
nos Agores que se avancam neste texto.
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Hipoteses de explicacdo da pobreza nos Acores

De facto, podem se invocados duas hipodteses para explicar a pobreza nos Agores e
a sua desigual distribuigdo territorial. De notar que estas hipoteses sdo comple-
mentares e nao contraditérias. A primeira pode ser designada como hipétese histo6-
rica, a partir do trabalho de Acemoglu e Robinson (2013, p. 50), salientando-se o
peso das institui¢Oes e estruturas sociais na reproducdo dos problemas atuais.
Nesta primeira hipétese, a pobreza resulta da forma como a terra foi distribu-
ida aos povoadores: um nimero pequeno de individuos tornou-se dono da maio-
ria das terras e, ao longo das geragdes, as estratégias de reprodugdo social, levaram
aque nas ilhas maiores e mais povoadas (o Pico é maior que a Terceira, mas é muito
menos povoada como vimos acima) tenha sido possivel reproduzir a posse da terra
e até aumentar o seu nivel de concentracdo. Este fendmeno é especialmente forte
em S. Miguel. Nas ilhas mais pequenas a distancia social dos terratenentes em rela-
¢do a outras categorias sociais ndo era tdo grande, dada a menor dimensdo das
propriedades, o que levou a sua mistura com mais facilidade e a paulatina frag-
mentacdo das terras por boa parte dos seus habitantes. Nesta hipétese, a pobreza é
herdada duma situagdo em que a terra era a grande fonte de rendimento e de posi-
cionamento social. Apesar de hoje o seu peso ja ndo ser o mesmo as condicdes
sociais associadas a uma grande distancia social entre os individuos tém-se repro-
duzido ao longo das geracdes®. Esta hipotese oferece uma explica¢do para o nivel
de pobreza nos Acores e também para a sua concentracdo na ilha de S. Miguel.
A segunda hipétese pode ser designada como o da adequacao perversa entre
oferta e procura de empregados com baixas qualificacdes (e ordenados). Os Agores
sdo uma regido em que fora do emprego publico as principais atividades sdo o co-
mércio, a agricultura, as pescas e a construcao civil (Diogo, Lourenco, Monterroso,
Bulhoes e Pimentel, 2018). Ora, boa parte destas atividades estao associadas ao que
podemos designar como empregos sem qualidade, isto é, fracamente remunera-
dos, precarios, perigosos e penosos. Sao a estes empregos que os individuos em si-
tuacdo de pobreza acedem gerando rendimentos que os colocam abaixo do limiar
da pobreza e em alguns casos os tornam elegiveis para receber o RSI (sobretudo
quando se enquadram em familias com intensidade laboral per capita muito reduzi-
da e um namero de membros relativamente alto, como vimos acima). Num estudo
por nés realizado entre os beneficiarios do RSI que trabalham (Diogo, 2007) foi pre-
cisamente esta a situagdo que encontramos. Boa parte dos homens trabalhava em
atividades sem qualidade, embora cerca de um quarto tivesse uma situagéo laboral
estavel. Acresce que esta estrutura do mercado de trabalho alicia os mais novos a
sairem precocemente da escola para ingressarem em atividades desqualificadas,
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mas de facil acesso (Diogo e Faria, 2016; Diogo e Vaz, 2014; Diogo, Palos, Diogo, To-
mas, e Silva, 2017; e Machado, Diogo, Rego, 2013), algo que implica que a escolari-
dade acaba por ndo desempenhar um papel relevante na reducdo da pobreza nas
geracdes mais novas (Diogo, 2013).

Sublinhe-se, como hipétese complementar, o efeito da baixa taxa de ativida-
de feminina. Esta é umarealidade especialmente evidente entre os beneficiarios do
RSI, como vimos acima, e esta associada a questdes de identidade social (Diogo,
2007) bem como ao facto do mercado de trabalho nos Agores apresentar, fora do
emprego publico e até ha pouco tempo, atividades muito masculinizadas como sdo
as pescas, a construcdo civil e, em especial em S. Miguel, a agricultura (Diogo, 2007,
Diogo, Lourenco, Monterroso, Bulhdes e Pimentel, 2018), usualmente como agro-
pecuaria. O seu resultado é que, a nivel do agregado familiar, o contributo femini-
no para o rendimento pode ser inexistente, dado que muitas das mulheres sao
domeésticas, podendo baixar o rendimento nestas familias para valores inferiores
ao limiar de pobreza®.

Nao é possivel no contexto deste artigo fazer mais do que enunciar estas duas
hipéteses. Contudo, ao longo do nosso trabalho temos vindo a depararmo-nos com
alguns indicadores que podem ser usados para as infirmar. Nomeadamente em re-
lagdo a qualificacdo dos agorianos, (e isto para além dos aspetos ja abordados neste
artigo e nos textos que aqui se citam).

Assim, podemos observar que esta regiao se destaca por ser aquela onde resi-
dem mais individuos com menos que o ensino secundério. Embora a situagao te-
nha vindo a melhorar o certo é que o mesmo se verifica nas restantes regides do
pais, os Agores ndo descolam do tltimo lugar destacado nas regides portuguesas,
no que a este indicador respeita. Menores qualificagdes estdo associadas a uma ma-
ior probabilidade de pobreza (Alves, 2010 e Capucha, 2010), algo que se verifica
para os Agores (Rodrigues, 2009).

Noutros estudos, mostramos mais aprofundadamente como os Acores se
destacam pela negativa na maioria das variaveis-chave que caracterizam a sua re-
lagdo com a educagdo, quer entre os jovens estudantes, quer na populacdo ativa,
quer ainda na populagdo em geral (Diogo, 2013; Diogo, Palos, Diogo, Tomas e Sil-
va, 2017; ou Diogo, Lourenco, Monterroso, Bulhdes e Pimentel, 2018), pelo que é de
esperar que os niveis de qualificagdo escolar mais baixos dos agorianos se tradu-
zam numa maior pobreza, por contraponto a média nacional e aos valores das ou-
tras regides, como de facto se verificou em Diogo (2007 e 2013, entre outros
trabalhos). Tal facto, ajuda a compreender porque é que a taxa de pobreza nos Aco-
res se situa bastante acima da média nacional.
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Conclusao

A pobreza é nos Agores um problema social incontornével, dado o elevado ntimero
de individuos que partilha esta condigdo social, representando o valor mais alto
das diversas regides do pais, acima do resultado nacional. O uso do RSI como proxy
da pobreza vinca ainda mais a singularidade da pobreza agoriana por contraponto
com o restante territério nacional e ao mesmo, tempo, mostra claramente que a sua
distribuigdo no territério regional é bastante assimétrica. A pobreza concentra-se,
pois, sobretudo, na ilha de S. Miguel e, em muito menor grau, na ilha Terceira. Isto
em termos absolutos e em termos relativos. Noutros estudos citados neste texto foi
possivel verificar que a mesma estrutura assimétrica que se encontrou no RSI se
mantém noutros proxy da pobreza que incidem sobre populacdes distintas, desig-
nadamente o CSI e a A¢do Social Escolar.

As eventuais explicacdes destes problemas foram afloradas neste artigo, sen-
do que a questdo da histéria (e a estruturalidade que a ela esta associada) bem como
a relagdo com o mercado de trabalho sdo, em nossa opinido, determinantes para a
compreensdo da pobreza nos Agores. A (poli) insularidade foi também aflorada
ajudando sobretudo a explicar a maior incidéncia do RSI na Regido por contrapon-
to com o resto do pais.

As questdes da qualidade dos empregos disponiveis, das desigualdades de
género no acesso ao mercado de trabalho e das qualifica¢des escolares sdo outros
fatores importantes para explicar a incidéncia da pobreza na Regido, considerando
os dados que foi possivel coligir sobre estas dreas da vida social.
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Ficou claro neste artigo que sao poucas as estatisticas oficiais para ajudar a
compreender o problema da pobreza nos Agores. Estas estatisticas podem e de-
vem ser complementadas por estudos especificos, quer quantitativos, quer quali-
tativos, em ordem a obtermos um conhecimento aprofundado da realidade.
Muitas vezes as estatisticas oficiais tém um efeito perigoso: de nos dar a ilusdo de
que conhecemos a realidade. De facto, a maior parte das vezes o que permitem é
uma primeira aproximacao aos fenémenos sociais que reportam, a sua incidéncia
e tendéncias. Nesse sentido, sdo importantes pontos de partida mas nado sdo sufi-
cientes para uma adequada compreensdo da pobreza, do seu contexto, dos seus
modos de producao e reprodugao’®.

Ser4, pois, necessario complementar as estatisticas oficiais com um programa
de pesquisa para compreender a pobreza para que, estribados no conhecimento
daf resultante, possamos combaté-la de forma mais eficaz.

Notas

1 Universidade dos Acgores, Centro Interdisciplinar de Ciéncias Sociais —
CICS.UAc/CICS.NOVA.UAc, UID/SOC/04647/2019, com o apoio financeiro da
FCT/MEC através de fundos Nacionais e quando aplicédvel cofinanciado pelo FEDER
no Ambito do acordo de parceria PT2020. O autor agradece os comentarios do Dr. Pe-
dro Perista do CESIS a este texto.

2 Vide para uma analise mais completa das alteragdes Diogo (2018).

Para uma anélise desta questao veja-se, também, Diogo (2018).

(o8}

4 Os dados em apreco ndo podem, contudo, ser diretamente confrontados com os apre-
sentados na tabela anterior, referentes ao IDEF, embora a férmula de calculo seja a
mesma, os métodos de recolha de dados sdo distintos nos dois inquéritos.

5 Segundo o INE (2018) o indice (ou coeficiente) de Gini é: “indicador de desigualda-
de na distribui¢do do rendimento que visa sintetizar num anico valor a assimetria
dessa distribui¢do. Assume valores entre 0 (quando todos os individuos tém igual
rendimento) e 100 (quando todo o rendimento se concentra num tnico
individuo)”.

6 Os dados do ICOR néo apresentam o indice de Gini por regides NUTS II.

7 Segundo os censos de 2011 a dimensdo média das familias nos Acores é de 3, a maior
das diversas regides portuguesas e acima do valor nacional de 2,6.

8 Ainda hoje as freguesias das Sete Cidades (Ponta Delgada) e da Salga (Nordeste) sdo
em boa parte propriedade de duas familias terratenentes.

9 Os tinicos dados sobre as desigualdades de género e pobreza nos Acores respeitam ao
RSI. Diogo e Rocha (2018) calcularam a relagdo de masculinidade para os beneficiari-
os do RSI e concluiram que a situagao regional é distinta da nacional, pois na Regiao
existem mais homens que mulheres a receber esta prestacdo social, embora com
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grandes variagoes entre ilhas. Neste momento nao existem dados e hipéteses que nos
ajudem a compreender este fendmeno e a sua relacdo com as caracteristicas da pobre-
za nos Acores e em Portugal em geral.

10  Este texto foi escrito respeitando o novo acordo ortografico.
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